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SHRNUTI

V dobe¢ digitalnich technologii se vyrazn¢ promeénil zptsob, jakym spolu lidé komunikuji. To v§ak
znamena i velké mnozstvi nenavistnych projeva v online prostfedi s mnohdy zavaznymi dasledky
pro jednotlivee i celé skupiny lidi, zvlasté téch zranitelnych. Smyslem této piirucky je proto rozsifit
znalosti policistd a policistek i dalsich statnich aktéri s rozpoznavanim nenavistnych projevu, jejich
vySetfovanim a G¢innym fesenim.

Prestoze se na internetu denné objevuji tisice pfedsudecnych nendvistnych projevi, ze statistik
vypljva slozitost ¢ nemoznost na takové projevy v plném rozsahu reagovat. Ceské okresni soudy se
v minulych letech zabyvaly jen nizkymi desitkami takovych pfipadi v trestnich fizenich. Toto ¢islo
naznacuje znacny nesoulad mezi mnozstvim téchto projeva v online prostfedi a pravnimi kroky
ucinénymi vaci nim. Hlavni vyzvy proto zahrnuji potfebu aktivniho piistupu k této problematice ze
strany statnich organd, sjednoceni policejnich postupu pfi vyhodnocovani oznamenych nenavistnych
projevi, ucinngjsi koordinaci napfi¢ staitnimi orginy, potfebu prubézného vzdélavani, tvorby
preventivnich programu, zapojeni komunit a dalsich relevantnich aktéra.
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O projektu

Tento projekt zahdjilo Evropské centrum pro prava Romu (ERRC), Férum pro lidska prava
(FORUM) a organizace ROMEA s cilem bojovat proti nenavistnym projevam vici romské komunité
na internetu v Ceské republice. Skupina mladych romskych dobrovolnika, ktei jsou stipendisty
organizace ROMEA, monitorovala a nahlasovala nenavistny obsah na socialnich sitich. Nenavistné
projevy dosahujici Grovné trestného ¢inu byly nahlageny Policii CR. Projekt navazuje na projekt
ERRC Challenging Digital Antigypsyism, v jehoz ramci romsti dobrovolnici aktivné zasahuji proti
nenavistnym projevim na internetu, a tato politicka piirucka je doprovodnou publikaci ke zprave

EVROPSKE CENTRUM PRO PRAVA ROMU (ERRC)

je mezinarodni organizace vedena Romy veénujici se pravu vefejného zajmu, ktera monitoruje
a chran{ lidska prava Romu v Evropé tim, Ze Zaluje rasistické vlady a statni organy u soudu. Ptipady,
které vede po celé Evrope, majf za cil odhalit a odstranit diskriminacn{ struktury, které porusujf prava
Romu. ERRC podporuje piipady u vnitrostatnich a mezinarodnich soudu, jakoz i u mezinarodnich
organt, vyboru a tribunald. Soucasné centrum pracuje na mistnf, narodni a mezinarodni{ drovni, aby
zajistilo, Ze otazky lidskych prav, kterym celi romské komunity v Evrope, budou pevné zakotveny
v politické agende¢. Od svého zaloZeni v roce 1996 podalo ERRC vice nez tisic takovych zalob a v
soucasné dob¢ pusobi v 16 evropskych zemich, kde fesf pfiblizné 150 pifpadi.

FORUM FOR HUMAN RIGHTS (FORUM)

je neziskova nevladni organizace, kterd od roku 2015 pasobi v Ceské republice a na Slovensku.
Cinnost Féra se soustiedi na ochranu, respekt a napliovani zakladnich prav a svobod viech bez rozdilu
a v souladu s mezinarodnimi amluvami o lidskych pravech. Pro tento cil vyuziva pravni nastroje a
zastupuje fadu piipada pfed domacimi a mezinarodnimi soudy a lidskopravnimi organy.

ROMEA

je neziskova organizace sdruzujici obcany romské a ceské ndrodnosti, ktefi chtej
pomahat romskému a ¢eskému narodu ke zlepseni vzajemného souzitl. Dlouhodobé upozornuje
na existenci diskriminace a odlisného ptistupu na zakladé etnického klice a vénuje se medializaci
této problematiky. Na svém zpravodajském serveru Romea.cz usiluje o objektivni zpravodajstvi.
Zaroven prostrednictvim vzdelavani usiluje o odstranovani zazitych stereotypti o romské mensine a
o vzajemné poznani a respekt.
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http://www.errc.org/reports--submissions/challenging-digital-antigypsyism-in-the-czech-republic
http://www.errc.org/
https://forumhr.eu/
https://romea.cz

O PROJEKTU

Dalsi akté¥i zabyvajici se tématem hate speech v Ceské republice

= Policie Ceské republiky

m  Statni zastupitelstvi
Statni zastupitelstvi pracuje v souladu s pravnim fadem, nezavisle, nestranné¢ a ucinne, aby
chranilo vefejny zajem.

= In IUSTITIA
In IUSTITIA je pravnicka neziskova organizace, kterd poskytuje socialné-pravni poradenstvi
a zastupovani obétem pfedsudecného nasili, vénuje se také vzdélavani organt cinnych v
trestnim fizeni, a analytické cinnosti.

= Kancelar verejncho ochrance prav (ombudsman) Agenda Kancelate vefejného ochrance prav
zahrnuje i témata diskriminace a nenavistnych projevu.

= Agentura EU pro zikladni prava (FRA)
FRA provadi vyzkumy a sbird data ze vSech unijnich zem{ véetné Ceské republiky, mj. o nasili
¢i diskriminaci raznych skupin osob véetné Romu.
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http://policie.cz/
https://verejnazaloba.cz/
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Pro¢ tato prirucka? Protoze slova maiji moc

Muz vychovany v rodiné krajné pravicového politika chladnokrevné zavrazdil Matiise a Juraje jen proto,
e e e stali pred kinbem pro queer lidi. Vrahovym motivem nebylo nic jiného nes predsudky, které mimo jiné
verejné projevoval na socidlnich sitich. Tam ale Ziistdvaly bez povsimnuti, protoge nendvistni

slova bézné byvaji v online prostiedi bagatelizovana. V" tomto pripadé se ale proménila v redlny smrtici 3 )
én. (...) I slova mohou zabijet.

Zdroj: Spoleéné proti nendvisti: Oteviend vizva viade Ceské republiky a Parlamentu Ceské republiky - Piijméte konkrétni
kroky na ochranu LGBT+ lidi, jejich rodin a déti.

Nenavistné projevy v online prostoru se postupné staly béznou soucasti nasich zivota. Maji pfitom
zavazné duasledky na jednotlivee i celou spolecnost. To s sebou pfinasi mnohé vyzvy a predevsim
zasadni otazku k fesent:

Jak se jako spolecnost vypotradavame s pfedsude¢nymi nenavistnymi projevy na internetu?

Podle prozkumi vyzkumnych a mezinarodnich organizaci stoupa mnozstvi nenavistnych projeva
na socialnich sitich kazdym rokem. Xenofobnf{ a antiromské nenavistné projevy tvoii nejvetsi cast,
celou tfetinu, téchto projeva na socidlnich sitich. Takové projevy v nékterych ptipadech vedou ke
skute¢nému nasili. vropska komise uvadi, ze nejméné 30 % Romu se v zivoté setkalo s obtézovanim
motivovanym nenavisti.

Cilem této pifrucky je zvysit znalosti pracovnikii organd ¢innych v trestnim fizeni v Ceské republice,
zejména statnich zastupca, vedeni policie, specializovanych policejnich ttvara a policistd, jakoz i
dalsich statnich aktér, véetné Ministerstvo vnitra, v oblasti rozpoznavani nenavistnych projeva,
jejich vysetfovani a ac¢inného fesent.

Uplné zdroje naleznete v poznamkach niZe k této &asti.
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScOiLhP9LRL45mrgvowQCO4nMPpbUblQiEpSeSs6NB5L51j1w/viewform
https://www.pewresearch.org/internet/2021/01/13/the-state-of-online-harassment/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Factsheet - 7th monitoring round of the Code of Conduct.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf

DATA K NENAVISTI

e Nariist nendvisti v internetovém prostoru souvisi s vysSim pocten nésilnych sitokii v redlném svété. Internet ) )
tak miize slouzit jako ,predpoli” pro frestné ény, které obroguji dravi, Sivot a integritn dovéka.

Zdroj: Kancelaf vefejného ochrance prav, Tiskova zprava Nendvistné projevy na internetu — vyzkum a doporucent, kvéten 2020

=V online prostiedf se mezi roky 2014 a 2021 zvysil poCet nenavistnych projevii v podobe
vyhruzek fyzickou likvidaci ¢i fyzickym utokem o tretinu. (Pew Research)

= Pocet vydanych soudnich rozhodnuti v Ceské republice ohledné¢ nenavistnych projevi na
internetu mezirocné zfetelné roste. (IKancelai veiejncho ochrance prav)

=V poslednich péti letech se v Ceské republice v porovnani s pfedchozimi roky zvysuje
pocet pfedsudecnych utoku, které zahrnuji verbalni nésili a vyhrozovani nebo zastrasovani.
(In TUSTITIA)

wewr

= Nejméné v letech 2016-2019 byli zdaleka nejéast&j§imi ob&t’mi nenavistnych projevii v Ceské
republice pravé Romové (49 % soudnich rozhodnuti). (Kancelar verejncho ochrince prav)

= Policie u trestnych ¢int spachanych z nenavisti (verbalnich i dalsich) eviduje dlouhodoby
naruast. V roce 2022 zaznamenala 282 skutkt spachanych z nenavisti, coz je o tfetinu vice nez
v roce 2021 a o polovinu vice nez v roce 2020. (Policic Ceské republiky)

= Narusta pocet stthanych a obzalovanych za nenavistné trestné ¢iny. V roce 2022 statni zastupci
za nenavistné trestné Ciny stihali 128 osob a 102 osob obzalovali. (Statni zastupitelstvi
Ceské republiky)
= Jen v roce 2017 ceska policie evidovala vice nez 50 pfipadu trestné¢ postizitelnych slovnich
nenavistnych projevi.
= 7 nich 20 piipada pfedstavovaly vyhriZky nasilim. 21 projeva policie oznacila
za hanobeni ndroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny a 15 pfipada klasifikovala jako
podnécovani k nenavisti vici skupiné lidf nebo potlacovani jejich prav a svobod.
= Ve vsech tfech kategoriich (vyhruzky nésilim, hanobeni, podnécovani k nendvisti) se
pocet ptipada v roce 2018 zvysil, a to na 29, 36 a 25 pifpadi. Takovy rychly meziroCni
nartast Evropska komise proti rasismu a intoleranci povazovala za alarmujici. (Zprava
ECRI z roku 2020)

Uplné zdroje naleznete v poznamkach niZe k této &asti.

—
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https://www.ochrance.cz/aktualne/nenavistne-projevy-na-internetu-vyzkum-a-doporuceni/
https://www.pewresearch.org/internet/2021/01/13/the-state-of-online-harassment/
https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/Vyzkum/Hate_speech_on_the_Internet_and_decision-making_of_Czech_courts__Survey_2020_.pdf
https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2023/03/2018_03_TEXT_ZPRAVY_komplet.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/Vyzkum/Hate_speech_on_the_Internet_and_decision-making_of_Czech_courts__Survey_2020_.pdf
http://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2022.aspx
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zpr%C3%A1va-o-%C4%8Dinnosti-2022_stru%C4%8Dn%C3%A9-shrnut%C3%AD.pdf
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6
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Zakladni pojmy

Nenavistny projev (hate speech) — obvykle se jim chape takovy typ slovniho ¢i jiného projevu,
ktery podnécuje, podporuje, ospravedlfiuje nebo $ifi nenavist vaci urcité skupiné nebo vici
jednotlivci. Byva vyvolany pfedsudky a stereotypy. Divodem pfedsudec¢né pohnutky z nendvisti
muze byt napiiklad barva pleti, narodnost, etnickd piislusnost, pohlavi, sexudlni orientace ¢i identita,
nabozenské vyznani, vira, svétonazor, vek, zdravotni postizeni a dalsi davody.

Nenavistny projev cCasto vychazi z netolerance vac¢i druhym. Ta mutze mit podobu naptiklad
agresivniho nacionalismu, podpory negativnich stereotypu, stigmatizace nebo nepfatelstvi vici
mensindm, lidem pfist¢chovaleckého pavodu a dalsim skupinam, které se ,,odlisuji”.

Piedsudecné nasili (hate crime) — nasili motivované negativnim postojem tto¢nika viici napadenému
z davodu jeho skutecné nebo domnélé nezménitelné osobnostni charakteristiky, jako je napftiklad
pohlavi, barva pleti nebo narodnost. Pozor, i nenavistny projev spada pod $irsi kategorii predsudecného
nasili. To mize nabyvat raznych forem, véetné té verbalni ve skute¢ném nebo online svéte.

Podle definice HCRI je anticiganismus specifickou formou rasismu vici Romuam, ideologii
zalozenou na rasové nadfazenosti, formou dehumanizace a instituciondlniho rasismu ziveného
historickou diskriminaci, ktera se projevuje mimo jiné nasilim, nendvistnymi projevy, vykofist’ovanim,
stigmatizaci a nejzjevnéj$im druhem diskriminace.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-nos-3-13-key-topics-fighting-racism/16808b763c

CO JE VUBEC HATE SPEECH?

BARVA

Jak poznat nenavistny projev

Nenavistné projevy jsou ¢asto vaimany jako binarni volba — bud’ se za né povazuji a je tieba je
sankcionovat, nebo nikoli. Identifikace a sankce pfitom vyzaduji jasné hranice pro klasifikaci,
ktera urci, kdy uz je urcité sdéleni povazovano za nenavistny projev podle prava a kdy nikoli. V
odborné literatufe vsak existuje nékolik vyklada nenavistnych projevi, z nichz nékteré mohou
expertnich zdroji. Tato typologie konkrétné rozlisuje tfi hlavni typy nenavistnych projevi a
Sest kategorii, které do nich spadaji (jak je znazornéno na obrazku). Kategorie jsou sefazeny
na zaklad¢ intenzity nenavistnych projeva, konkrétné podle jejich stupmiujici se obhajoby nasili
vedouciho az k (vizvam k) usmrceni.

Pokud jde o vysvétleni samotného obrazku, ,,rétorika™ v popisu zahrnuje negativni slova nebo
fraze spojené s napadanou vyloucenou skupinou (out-group), které se mohou tykat jejich
minulych, soucasnych nebo budoucich ¢int ¢i charakteristik. ,,Reakce® zahrnuje navrhované
kroky, které by bylo mozné vici této zacilené vyloucené skupiné podniknout, a to bud’ v reakci

na jeji jednani, nebo nezavisle na jejim jednani.

NAZEV

POPIS

PRIKLADY

Rétorika zahrnuje nesouhlas na Urovni

podvodny, nespravny,

nesouhlas myslenek/presvédceni. Reakce zahrnuji IZivy, zpochybnit,
ZE)OCI’lybvﬁO\{énl' tvrzent, myslenek, presveéddit, zménit
presvédceni nebo snahu o zménu ndzoru ndzor

L, Rétorika zahrnuje negativni nendsiiné s <

negativni aktivity spojené s danou skupinou. ch‘fg)rg%tlic?lgﬂd?famé

kroky Reakce zahrnuji nendsiiné &iny v&etné P FLICLEIN, SCHINS
metafor zachdzeni, vyClenéni

negativni Rétorika zahrnuje nendsiiné oznacovani hloupy, zlodé&j, agresor,

povaha a urdzky podvodnik, bldzen

démonizace /

Rétorika zahrnuje podlidské a nadlidské

krysa, opice, nacista,
démon, rakoving,

doslovnou smrt/likvidaci skupiny

i vlastnosti. Reakce k této skupiné nejsou
. dehumanizace obludy
Rétorika zahrnuje zpUsobeni fyzické Ujmy . o
nebo metaforickou/pozadovanou zmlatit, zndsilnit,
AGsl fyzickou Gjmu &i smrf. Reakce zahrnuji vyhladovét, muceni,
vyzvy k doslovhému ndsili nebo prepadeni
metaforickému/skutecnému fyzickému
ublizeni &i smrti
Rétorika zahrnuje doslovné zabiti &i . . -
. smrt zabijeni skupiny. Reakce zahrnuji zabit, vyhladit, zniCit
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Definice nenavistnych projevii

Ackoliv neexistuje jedna ustalena definice toho, co vée spada pod ,,nenavistny projev®, neznamena to, ze
by nebylo mozné takovy projev identifikovat. Vnitrostatni i mezinarodni soudy ve svych rozhodnutich
a rozsudcich casto pracuji s definicemi mezinarodnich organt, z nichZ vychazi také definice v ¢asti
Zakladn{ pojmy vyse. Organy ¢inné v trestnim fizeni se nadto museji fidit vnitrostatni pravni Gpravou,
obsazenou konkrétné predevsim v trestnim zakoniku. Upravu nenavistnych projevi najdeme nicméné
také v pfestupkovém zakoné, antidiskriminac¢nim zakon¢ a obcanském zakoniku.

Ochranu prav vaci nenavistnym projevam obecné obsahuje uz Listina zakladnich prav a svobod.
Zarucuje ochranu zakladnich prav a svobod véem lidem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, piislusnosti k narodnostni nebo etnické mensine a dalsich charakteristik. Chranéna je lidska
dustojnost, osobni cest, dobra povést nebo jméno. Prave tato prava se stfetavaji s pravem na svobodu
projevu, které rovnéz Listina zakotvuje. Obé prava jsou si pfitom obecné rovnocenna, zadné z nich
nema automaticky pfednost. Proto je tfeba kaZdy pfipad posuzovat individualné.

Je pravda, ze soucasné pojeti svobody projevu pokryva nejen informace nebo myslenky, které
jsou pfiznivé nebo se povazuji za neskodné ¢i lhostejné, ale také ty, které mohou sokovat
nebo znepokojovat. Zasahy do svobody projevu jsou piipustné pouze tehdy, je-li to skute¢né
nezbytné. Zaroven je vSak mozné svobodu projevu omezit na zakladé¢ zakona tehdy, pokud je
k tomu legitimn{ davod. Takovymi davody je napfiklad i ochrana prav a svobod druhych nebo
vefejna bezpecnost. Svobodu projevu v€etné online projevi tedy lze za uréitych podminek
omezit. Stiet svobody projevu a prava na ochranu lidské dastojnosti, cti a dobré povésti posuzujf
soudy s ohledem na situaci.

Soudy pfi interpretaci zakonnych ustanoveni posuzuji razna kritéria s ohledem na konkrétni kontext
piipadu. Vysledek posouzeni tak urcuje souhra raznych faktora. Piestoze je posouzeni do vysoké
miry vazano na kontext, je mozné identifikovat zakladni prvky, které soudy typicky berou v Gvahu,
a organy ¢inné v trestnim f{zeni by mély taktéz.

Jedna se zejména o nasledujici prvky:

(skute¢ny) amysl sdéleni

povaha a znén{ vyroku

kontext, v némz byly zvetejnény

kdo vyroky ¢ini, jakou m4 ,,osobni” historii
vuci komu byly viroky namifeny

potencidl vyroku vést ke skodlivym duasledkum (napiiklad k nasili ¢i eskalaci konfliktu)
dosah piispévku k dalsim lidem a vefejnosti
a dalsf prvky duilezité v konkrétnich ptipadech k posouzeni ‘

REPORT 1
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Soudy sice zohlednuji také chovani dalsich aktérti v online prostfedi, primarni odpovédnost
vSak nese autor i autorka nenavistného projevu. Autory tak nemuze z odpovédnosti za jejich
protipravni projev vyvinit, ze jini uzivatelé nebo socialni sit’ podnikly opatieni k odstranéni jimi
zvefejnénych nenavistnych komentait. Platf pfitom pravidlo, ze projev zveifejnény v online prostoru
je stejné zavazny (a v nekterych piipadech i zavazngjsi) jako projev ucinény ve skute¢ném svéte.
které podkopavaji zikladni hodnoty demokratické spolecnosti. Typicky se jedna o projevy, které
vyzyvaji k pachani nasili vii¢i ostatnim a takova hrozba vyvolava svou formulaci ¢i formou
skute¢nou obavu. Jde téz o projevy, které vyzyvaji k nenavisti nebo k diskriminaci urcitych skupin
lidi, k jejich spole¢enskému vylouceni, popiraji holokaust nebo podobné. Strasbursky soud stejné
jako soudy vnitrostatni kazdy ptipad posuzuji jednotlivé dle celkového kontextu.

Uplné zdroje naleznete v poznamkach niZe k této &asti.
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e e Super, skoda, e se to nedéje i dnes... ) )

Nenavistny komentat na TikToku; ponechdn v autentickém znéni. Uvefejnén pod piispévkem s reportazi o koncentra¢nim

taboru v Letech u Pisku. V reportazi se dle skutecnych historickych udalosti popisovalo velmi kruté nelidské, ponizujici

zachazeni a muceni zajatcti koncentracniho tabora, kterymi byli pfevazné Romové.

Dle vyzkumnych a monitorovacich zprav mezinarodnich organizaci nenavistné projevy v online
prostoru nejcastéji miff na mensiny, at’ uz se jednd o Romy, LGBTQ+ osoby, pfistchovalce nebo
dalsi obdobné skupiny osob. Hate speech pfitom vytvaii ¢i podporuje napéti ve spole¢nosti a asto je
jen predstupném skuteéného nésili. To v nedavné dobé potvrdily nenavisti motivované ttoky v Ceské
republice, na Slovensku nebo v Madarsku.

Slovni utoky v online prostoru vici ur¢itym mensinam ve spolecnosti s sebou nesou nicménc i dalsf
nasledky. Posilovan{ negativnich stereotypt ¢i predsudki, vytvareni spolec¢enskych bariér, vytésnovani
urcité skupiny na okraj spolecnosti, zasah do psychické integrity a dustojnosti jednotlived, nebo $ifeni
nepravdivych ¢i zavadéjicich zprav o takové skupiné jsou jen nékterymi z nich.

Vétsina piipadi nenavistnych projeva vsak zustava bez odezvy a feseni. Diivody mohou byt strach
z dalsi vlny nenavisti, pocit fyzického ohrozeni, ale také nediiveéra a pocit, ze policie s takovou situaci
nijak nepomuze.

Nejzniméjsim predsudecnym zvlast zavaznym zlocinem v Ceské republice je Zhafsky utok ve
Vitkové z roku 2009. Ctyfi neonacisté pfi ném zapdlili tfemi zapalnymi lahvemi dam obyvany
romskou rodinou. Zranéni utrpéli tii lidé véetné dvouleté divky s zivotem ohrozujicimi popaleninami
trettho a ¢tvrtého stupné na vice nez 80 % téla. Pfedc¢asné propusténi pachateld v roce 2023 vyvolalo
dalsi vlnu nendvistnych projeva proti postizené rodiné i celé romské komunité. Mezi nendvistné
komentafe patfil naptiklad vyrok, ze pachatelé ,,ud¢lali ¢in [zalozeni pozaru] Spatne®, mysleno, ze
pachatelé utok na rodinu nedokondili v plném rozsahu.

Uplné zdroje naleznete v poznamkach niZe k této &asti.
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CO NA TO RiKA PRAVNi UPRAVA?

Co na to rika pravni Uprava?

CC ruvwn. Y @@

Komentaf v autentickém znéni. Autorka jej umistila pod fotografii zakt prvni tfidy ze Zakladni skoly Plynarenska. Okresni

soud v Tachov¢ ji odsoudil za pfecin podnécovani nenavisti vaci skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod.

Svoboda projevu pfedstavuje jeden ze zakladnich pilifa demokratické spole¢nosti. Diky vefejné
diskuzi se daff pojmenovavat dulezita spolecenska témata, probihd politicky vyvoj i seberealizace lidi.
Svoboda projevu umoznuje, aby zaznivaly i informace nebo myslenky, které nejsou piiznivé nebo
jen neskodné. Chrani i projevy, které urazi, sokuji nebo znepokojuji. Bez sirokého pojeti svobody
projevu by nebylo mozné naplnit pozadavky pluralismu, tolerance a snasenlivosti, na kterych stoji
demokraticka spole¢nost.

Svoboda projevu vSak neni bezbfeha. Staty vSak mohou za urcitych podminek omezit takové
projevy, které narusuji vyvoj spole¢nosti, a které spadaji pod konkrétné vymezené legitimni cile. Témi
jsou napiiklad ochrana narodni ¢i vefejné bezpe¢nosti, ochrana zdravi, moralky, ale také ochrana
povesti nebo prav jinych lidi.

Staty maji pozitivni zavazek zajistit u¢inny vykon prav a svobod zarucenych Evropskou umluvou o
lidskych pravech. Tato povinnost ma zvlastn{ vjznam pro pfislusniky mensin, protoze jsou nachylnéjsi
k viktimizaci. Tyto pozitivni zavazky mohou po statu vyzadovat pfijet{ opatfeni zarucujicich tc¢innou
prevenci v piipadech zavaznych zasaht do podstatnych aspekta soukromého Zivota vyZadujicich
ochranu skrze ustanoveni trestniho prava.

Ceska pravn{ uprava sméfuje na postih nenavistnych projevi na nékolika trovnich:

Listina zakladnich prav a svobod zakotvuje mezi svobodu projevu ve svém ¢lanku 17.
Zaroven v odstavci ¢tvrtém stanovi, za jakych podminek ji lze omezit. Lze tak ucinit (na
zakladé zakona a jen, pokud je to nezbytné) také v ptipadech, kdy urcity projev zasahuje do
ochrany dalsich prav ¢i svobod jinych lidi. Na stejné trovni jako svoboda projevu totiz stoji
také dalsi prava — napfiklad pravo ¢lovéka, aby byla zachovana jeho lidska dastojnost, osobn{
cest, dobra povést a chranéno jeho jméno. Pokud jsou spolu svoboda projevu a pravo na
lidskou dastojnost v kolizi, posuzuje se kazdy ptipad dle individualnich okolnosti. V téchto
situacich to tedy nenf tak, Ze by jedno pravo ,,automaticky” vzdy prevazilo nad druhym.

Obéansky zakonik chrani osobnost ¢lovéka i jeho osobnostni prava od § 81 dale. Clovék,
jehoZ osobnost byla dot¢ena, mé pravo domahat se toho, aby bylo od neopravnéného zasahu
upusténo nebo aby byl odstranén jeho nasledek. Ochrana osobnosti podle obcanského
zakoniku se vztahuje ke vsem rovinam cti a vaznosti ¢lovcka, véetné osobni, profesni,
obcanské a dalsich. Zasah mohou zpusobit rizné druhy jednani, spocivajici v konani i
nekonani ¢i opomenuti, ve slovnim projevu ¢i neverbalnim utoku (napftiklad zvefejnénim
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fotografie cloveka), véetné zvefejnéni znevazujici informace. Judikatura nevyzaduje, aby
napadena osoba byla v urazlivém projevu uvedena jmenovité. Stac¢i, pokud oznacena tak, ze
Ize stanovit totoznost urazeného.

Zakon o nékterych pfestupcich ve svém soucasném znéni § 7 vymezuje pfestupky proti
obcanskému souzitf véetné ubliZzeni na cti tim, Zze né¢kdo druhého zesmésni nebo ho jinym
zpusobem hrubé¢ urazi. Prestupkem je také situace, kdy n¢kdo jinému zptsobi Gjmu pro jeho
pifslusnost k narodnostni mensing, pro jeho etnicky pavod, pro jeho rasu nebo barvu pleti
(a z dalsich davodu).

s am

Pojmovym znakem pfestupku je, Ze se jedna o vyrok urazlivy nebo zesméstiujici a povédomost
pachatele o tom, Ze se v dané situaci a v dané skupin¢ obyvatel jednd o vyrok hanlivy. Musi
pfitom jit o vyrok, ktery prekracuje svou intenzitou pouhou nevhodnost, vyrok dehonestujici a
hrub¢ urazlivy z objektivniho hlediska, ktery 1ze dle obecného nazoru a pfesvédceni oznacit za
spolecensky skodlivejsi nez virok nevhodny. Formy utokd mohou mit riznou formu, pachatel
vsak musi jiného zesmésnit nebo jinym zpusobem hrub¢ urazit. Postaci, na rozdil od trestni
upravy, zavinéni ve formé védomé nedbalosti. Za prestupek Ize ulozit pokutu 10 tisic korun,
respektive 15 tisic korun v pifpade opakovaného spachani, nebo omezujici opatieni, naptiklad
povinnost zdrzet se kontaktu s urcitou osobou.

Antidiskrimina¢ni zakon vymezuje dilezité zakladni pojmy. Za diskriminaci se povazuje
i obtézovani, sexualni obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k
diskriminaci. Navadénim k diskriminaci se rozumi chovani osoby, ktera druhého pfesvedcuje,
utvrzuje nebo podnécuje, aby diskriminoval jiného cloveka.

Trestni zakonik, vybrané skutkové podstaty:
§ 356 Podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod

(1) Kdo vefejne podnécuje k nenavisti k nekterému narodu, rase, etnické skuping, (...) nebo k
omezovani prav a svobod jejich piislusnikt, bude potrestan odnétim svobody az na dve léta.

(3) Odnétim svobody na Sest mésict az tii léta bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 (...) vefejné pifstupnou pocitacovou siti nebo jinym

obdobn¢ acinnym zptusobem.

§ 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

(1) Kdo vefejné hanobi

a) ncktery narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo

b) skupinu osob pro jejich skute¢nou nebo domnélou rasu, piislusnost k etnické skuping, (...),

bude potrestan odnetim svobody az na dvé léta.

(2) Odnétim svobody az na tfi léta bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1

b) (...) vefejné piistupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné uc¢innym zptsobem.
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§ 352 Nasili proti skupiné obyvatela a proti jednotlivci

(2) Kdo uzije nasili proti skupiné obyvateld nebo jednotlivei nebo jim vyhrozuje usmrcenim,
ubliZzenim na zdravi nebo zptsobenim skody velkého rozsahu pro jejich skute¢nou nebo domnélou
rasu, pfislusnost k etnické skuping, (...), bude potrestin odnétim svobody na Sest méesict az tii léta.

§ 405 Popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia

Kdo vefejné popira, zpochybfiuje, schvaluje nebo se snazi ospravedlnit nacistické,
komunistické nebo jiné genocidium nebo nacistické, komunistické nebo jiné zlociny proti
lidskosti nebo vale¢né zlociny nebo zlociny proti miru, bude potrestan odnétim svobody na
Sest mésict az tii léta.

Mezi dalsi relevantni skutkové podstaty patif naptiklad:

184 Pomluva

312e Podpora a propagace terorismu

312f VyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem

345 K¥ivé obvinéni

§ 353 Nebezpeéné vyhroZovani

§ 357 Sireni poplasné zpravy

§ 365 Schvalovani trestného ¢inu

§ 404 Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
a jiné dle individualnich okolnosti a situace

S
S
S
S

Typickymi projevy hate speech mohou byt naptiklad:

predsudecné online komentafe ¢i tvity vici celé skupiné nebo jednotliveim

vyroky podnécujici k nenavisti viici Romtm ¢i k omezovani jejich prav, véetné projeva

vyzyvajicich k jejich likvidaci nebo fyzickému napadeni

symbolické projevy formou obrazkid, meme ¢ emotikoni (napf. symbol zbrane)
Piedsudecné trestné Ciny vcetné nenavistnych projevia jsou postihovany pfisnéji nez trestné ciny
spachané bez predsude¢né pohnutky. Je tomu tak proto, Ze jejich uc¢inek nastava rovnou na tfech drovnich:

poskozuji zajmy individualnich osob (ochrana zivota, zdravi, dastojnosti);

rezonuji v ohrozenych komunitach, které utoky na své ¢leny mohou vnimat jako vysoce

ohrozujici a nepratelské;

zasahujf i principy demokratického pravniho statu, kterymi jsou rovnost, nediskriminace

a mirové souzit{ ruznych skupin osob.

Postih pfedsudecné trestné ¢innosti je v ramci trestnfho zakoniku postaven na trojkolejném systému.
Predsude¢na pohnutka je soucast{ zakladni skutkové podstaty nekterych trestnych cind. Pachateli
téchto ¢int hrozi odnéti svobody az na tfi roky. Dale se u vybranych trestnych cind objevuje
pfedsude¢na motivace jako okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby, tzv. kvalifikovana
skutkova podstata. Nenavistna pohnutka je rovnéz zafazena do trestniho zdkoniku jako obecna
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pfitezujici okolnost, kterd se uplatni v piipad¢, ze skutkova podstata konkrétniho trestného cinu
neobsahuje zvlastni pfitézujici okolnost (kvalifikovanou skutkovou podstatu). Obecnd pfitézujici
okolnost se bere do tvahy pii rozhodovani o vysi trestu ukladaného v ramci zakladni trestni sazby.

Postizitelné jsou zejména zavazné verbaln{ atoky, napiiklad vyzvy k usmrcen{ ¢i ublizeni na zdravi.
Trestny ¢in je predcasn¢ dokonan jiZz samotnym vyrokem, ktery je obecné zpusobily podnitit jiného
bud’ k nenavisti nebo k omezovani prav a svobod dotcené skupiny osob. Neni nutné, aby podnécujici
vyrok dospel k svému naplneni.

Nejcastéji pouzitou skutkovou podstatou bylo podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod; podle vyzkumu Kancelafe vefejného ochrance prav takto
vnitrostatni soudy kvalifikovaly skutky téméf v poloviné analyzovanych rozhodnuti (49 %).

Uplné zdroje naleznete v poznamkach niZe k této &asti.
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https://www.ochrance.cz/uploads- import/DISKRIMINACE/Vyzkum/47-2019-DIS-vyzkum_nenavist.pdf

POZNATKY Z PRAXE: TAK V CEM JE PROBLEM?

Poznatky z praxe: Tak v ¢em je problém?

Diilezity je také dosab, a tedy i potencidlni dopad projevii sivenych online, jelikoF vyzvy & ndsili mohon
c c byt sireny vice nez kdy ditv béhem sekund a zistat trvale online. Pro posouzent potencidlnibo ) )
dopadu takového vyroku miize byt relevantni uriit jebo dosab k verenosti.

Kilim prot; Ruskn, €. 10271 /12, rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 11. kvétna, § 78 (zkriceno)

/¢ zpravy Kancelafe vefejného ochrance prav z roku 2020 vyplyva, ze v obdobi 2016-2019 ceské
okresni soudy vydaly pouze 47 rozhodnuti k nekteré skutkové podstate trestnych ¢int tykajicich
se nenavistnych projeva spachanych v internetovém prostredi. Ackoliv data nemuseji byt uplna
a za posledni roky pravdépodobné pocet rozhodnuti narista, stile se jedna o velmi nizky pocet
rozsudki k poméru mnoZstvi protipravnich nenavistnych projevi vyskytujicich se v online
prostiedi. Pritom plati, Ze co je nelegalni v bézném svete, je nelegalni i v prostfedi internetu.

Férum pro lidska prava v soucasném projektu spolu s dobrovolniky z organizace Romea mapovalo
ceské online prostiedi socialnich siti a diskuznich platforem. Prochazeli tisice urazlivych, vulgarnich,

odpudivych a nenavistnych projeva viici Romuam. Vice nez dve stovky z nich povazovali za obzvlaste
znepokojivé a odrazujici piiklady nenavistnych komentait. Na deset z nich podali trestni oznament.

Tyhle zrddy z Pdakistanu si nic dobrého
nezaslouzej, fakze naka Natalka
nezdjem...

Like ¢ Reply e Message e 10m

Jeden z nenavistnych komentatt, na néz podalo Férum trestni oznameni. Napsan v reakci na podminecné propusténi zhaia

z Vitkova. V dusledku jejich toku utrpéla dvouleta divka Natalka popaleniny na 80 % téla. Policie pfipad odlozila.

Cikany deportovat do Ruska.
Tam uz si s nimi poradi.
Like e Reply e Message e 10m

Jeden z nenavistnych komentatt, na néz podalo Férum trestni ozndmeni. Komentaf uzivatel zvefejnil s nékolika dalsimi

podobnymi komentafi na Facebooku. Policie pfedala véc do piestupkového fizeni, autor dostal pokutu.
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Smradlavy cigose z Ukrajiny!!l Popravit!!!
Spiny zkurvysynsky!!l At zdechnoul!!

Like e Reply e Message e 10m

Jeden z nenavistnych komentatt, na néz podalo Férum trestni ozndmeni. Komentaf uzivatel zveiejnil s nékolika dalsimi

podobnymi komentafi na Facebooku. Policie piipad odlozila.

Méli by ty sviné Cerny postrilet Il
Smrt vsem cikdnim

Like e Reply ® Message e 10m

Jeden z nenavistnych komentatt, na néz podalo Férum trestni ozndmeni. Komentaf uzivatel zveiejnil s nékolika dalsimi
podobnymi komentafi na Facebooku. Policie piipad piedala statnimu zastupitelstvi.

Do plynu s néma viechnyma do posledniho

Like e Reply ® Message e 10m
Ted hned !l

Like Reply Message 10m

Jeden z nenavistnych komentaia, na néz podalo Férum trestni oznameni. Policie piipad postoupila jinému policejnimu
organu pro podezieni ze spachani trestného ¢inu hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (§ 355) a trestného

¢inu podnécovani k nenavisti vaci skupiné osob (§ 356 trestniho zakoniku).

Jak vyplyva z vyse uvedenych skutecnych piipadi, postup a praxe policejnich organi se v jednotlivich
pfipadech podezfeni na hate speech zna¢né 1isi, a to i ve srovnatelnych vécech. Zatimco nékteré nahlasené
projevy policie odlozila, jiné pfedala do pfestupkového fizeni a dals{ (obsahové vak obdobné) predala
jinému policejnimu organu pro podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo statnimu zastupitelstvi.

U nejnoveji podanych trestnich oznameni (k ¢ervenci roku 2023) doslo nicméné k vyraznému zrychleni
postoupeni jednotlivych oznamend. Piijimajici policejni organ vSechna oznameni béhem 1-2 pracovnich
dnt postoupil Odboru obecné kriminality Krajského feditelstvi policie nebo Odboru extremismu
a terorismu. Pokud bude nenavistné projevy konzistentné posuzovat k tomu urceny specializovany
a proskoleny utvar, mize takova praxe napomoci sjednoceni posuzovani trestnich oznameni v této
oblasti. Zvlastn{ daraz pfitom musi pfi vyhodnocovani utvar klast na individualnf okolnosti piipadu.
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POZNATKY Z PRAXE: TAK V CEM JE PROBLEM?

Férum pro lidska prava jako oznamovatel pokazdé zduraznilo, které konkrétni prvky projevu a z jakych
divoda dosahujf intenzity trestného ¢inu. Slo napfiklad o vyzvy k nasili, které mohly vzbuzovat v
adresatech davodnou obavu o svij zivot nebo zdravi, nebo o kombinaci vicera vyroki namifenych vaci
celé skupiné Romu, ktera je ponizovala nebo smefovala k jejich vylouceni ze spoleénosti.

Zakonem chranény zajem je pfitom rovnost lidi bez ohledu na narodnost, etnikum, rasu. Ochrana
se poskytuje proti tomu, kdo vefejné podnécuje k nenavisti k nekterému narodu, etnické skuping,
rase, nabozenstvi, ti{dé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prav a svobod jejich piislusnika.
Podnécovanim k nenavisti se rozumi snaha vzbudit nenavist proti urcité skupine.

Jiz dtfve pfitom ceské vnitrostatni soudy obdobné nenavistné projevy odsoudily. U projevu
nenavisti vaci Romam (,, Ty zasrany podlidi musime vybubit™ ,,Cikdnskd chamrat’ nemd Zddnon hodnotu”)
rozhodl napiiklad Okresni soud v Ptibrami, Ze se jedna o pokracujici pfecin podnécovani k nenavisti
vuci skupine osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§ 356), resp. pokracujici pfecin hanobeni
naroda, rasy, etnické skupiny (§ 355). Obdobné rozhodl pfi vyzve k nasili vaci Romam Okresn{
soud v Tachove, ktery vyzvu k zastfelenf romskych zdka na fotografii oznacil za pfecin podnécovani
nenavisti vici skupine osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§ 356 trestnfho zakoniku).

Obdobné strasbursky soud uved], Ze:

podnécovani k nenavisti formou urazek, zesmésiiovani ¢i hanobeni urcitych skupin
obyvatel je dostate¢nym davodem, aby statni organy potiraly takové rasistické projevy
(T g/'v(/t'///’/’/{/ a /u‘///////'/?/'//// .\7‘(’}/%’//, § 55),

silny, vieobecny ttok na jednu etnickou skupinu podkopava zakladni hodnoty Umluvy,
jako jsou tolerance, socialni mir a nediskriminace, a nelze jej ponechat bez odezvy statu
(Pavel Ivanov proti Ruski),

vyzva k odsunu vsech, kdo nepatif do dané zemé je jasnou rasovou diskriminaci a podkopava
zakladni hodnoty Umluvy (Glmmmerveen a Hagenbeek proti Nizozensk).

Uplné zdroje naleznete v poznamkach niZe k této &asti.

<<«
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Pluralismus a demofkracie json zalozeny na uzndni a respektu k rozmanitosti. Harmonické
c e sougiti osob a skupin s odlisnymi nazory je Zdakladem pro dosagent spolecenské soundrnosti (... ). ) )

Beizaras and Levickas pror 1in, & 41288/15, rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava, 14. ledna2020, § 107

Nejednotna praxe v postupu policie

= Doporucuje se standardizovat a sjednotit postupy pro posuzovani predsudecnych nenavistnych
projevi. Upravit metodicky pokyn Nejvyssiho statnfho zastupitelstvi z roku 2019, pifpadné
vytvofit novy prakticky pokyn ze strany vedeni policie ¢i statniho zastupitelstvi. Ten muze
odkazovat na pifklady konkrétnich projevu a jejich fesenf policii i soudy.

= Dusledn¢ dokumentovat okolnosti nasvedcujici predsudecné pohnutce trestného ¢inu a uvadeét
je v usneseni o zahajeni trestniho stihan{ a v obzalobé. A to i v takovych piipadech, kdy pravn{
uprava explicitn¢ predsudec¢nou kvalifikovanou pohnutku neobsahuje (LGBTQ+, zdravotn{
stav, vek, socialni postaven).

= Posilit vzdélavani a Skoleni policistt, kteff v trestnim fizenf vyhodnocuji nahlasené vyroky.

= UdrZzovat jasnou a jednotnou vefejnou komunikaci ze strany policie a dalsich statnich organua
o typech nenavistnych projevi, které jsou povazovany za protipravni.

Neprovazanost mezi postupy statnich organt
= Je tfeba zlepsit komunikaci mezi Policii, Policejnim prezidiem, Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem spravedlnosti, Nejvys$sim statnim zastupitelstvim a dalsimi aktéry v
problematice nenavistnych projevi.
Potieba obecného vzdélavani a preventivnich programii
= Doporucuje se, aby Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a telovychovy spolupracovalo s dalsimi
aktéry, véetné organizaci obcanské spolecnosti, pti vytvareni plant, metodik a aktivit v oblasti
vzdélavani a zvysovani povédomi o projevech, které mohou byt skodlivé a nenavistné.

PrubéZné vzdélavani vnitrostatnich soudci/soudkyti a sjednocovani judikatury

= Spoluprace instituci, jakymi jsou napifklad Nejvyssi soud, Unie statnich zastupct, Soudcovska
unie, Justi¢nf akademie, Institut pro kriminologii a socialn{ prevenci a dalsi.

Sbér a vyhodnocovani informaci k tématu
= Sbirat, sledovat a vyhodnocovat Gdaje z databazi trestné ¢innosti, trendy, narasty atd. Provazat

s analyzou souvisejicich prestupkovych veci.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Legislativni zmény

= Zajistit stejnou uroven ochrany zranitelnych skupin pied trestnymi ¢iny z nenavisti v ramci
trestnfho zakoniku.

Zapojeni komunit

= Zapojit romskou komunitu a dal$i skupiny, které jsou tercem nenavisti na internetu, do
hledani konkrétnich feseni nenavisti na internetu.

Podpora organizaci obCanské spoleénosti

= Sledovani a hlasen{ trestné i jiné formy rasistickych a nenavistnych projevi namifenych proti
skupindm ¢i jednotliveam.

Spoluprace s dal§imi relevantnimi aktéry

= Navazat kontakty a posilit spolupraci napiiklad s poskytovateli sluzeb obétem trestné ¢innosti.
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Proc tato pfirucka? ProtoZe slova maji moc
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Kancelat vetfejného ochrance prav. Nendvistné projevy na internetn a rozhodovdni ‘eskych sondi:
Vyjzkum verejného ochrance prav 2020. Dostupné z: https:/ /www.ochrance.cz/uploads-import/
DISKRIMINACE/Vyzkum/47-2019-DIS-vyzkum_nenavist.pdf.

Vanesa Harvanova. Online hate speech as a weapon of the 21st century Czech Republic. 21. zaii
2023. Dostupné z: http://www.errc.org/news/online-hate-speech-as-a-weapon-of-the-21st-
century-czech-republic.
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ZDROJE

= Kilin proti Rusknu, ¢.10271/12, rozsudek Evropského soudu pro lidska priva ze dne 11. kvétna
2021. Dostupné z: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-209864.

= Glimmerveen a Hagenbeek proti Nizozemskn, ¢. 8348/78 a 8406/78, rozsudek Evropského soudu
pro lidska prava ze dne 11. ffjna 1979. Shrnuti dostupné z: https://hudoc.cchr.coc.int/
engri=001-74187.

= Pavel Ivanov proti Ruskn, &. 35222,/04, rozsudek Evropského soudu pro lidskd priva ze dne 20.
unoru 2007. Shrautd dostupné z: hitps://hudoc.echr.cocint/engri=001-79619.

= Vedeland a ostatni proti Svédskn, & 1813/07, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze
dne 9. unora 2009. Dostupné z: https://hudoc.echr.coeint/2i=001-1090406.

Zavéry a doporuceni

w  Beizaras a Levickas proti Litve, ¢. 41288/15, rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
14. zaff 2020. Dostupné z: https://hudoc.cchr.coc.int/?i=001-200344.
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