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,Vseobecnd charakteristika romskej osobnosti: Rémovia maju svoje somatické, socialno-kultur-

ne i psychologické charakteristiky. Medzi somatické Specifikd patri zdravotny stav, antropolo-

gické znaky (farba pleti, viasov, o¢i, vyska, hlava podlhovastejsia, Castejsi vyskyt krvnej skupiny

B; nizka frekvencia génu haptoglobinu Hp1a i.). (...) Spominané psychologické osobitosti (slab-

Sia véla, netrpezlivost, nesamostatnost bez rodiny, temperament) sa méZu prejavit v spoluprdci
a vzdjomnej komunikdcii pri ochoreni Réma.”

Publikované v Lekarskych obzoroch, 2010
doc. MUDr. lvan Bartosovic, PhD., prof. MUDr. Ladislav Hegyi, DrSc




1. Uvod

Cielom predkladanej analyzy je rozvinit povedomie a argumenty tykajdce sa zdravia marginalizo-
vanych rémskych komunit.! Citované vyjadrenie vedeckej kapacity v oblasti zdravia zo Slovenska
sa zameriava na ,romstvo’ ako urcujicu charakteristiku pre zdravie aj spravanie Rdmov a Rémiek
na Slovensku. V predkladanej analyze sa zameriavame na to ako oznalovanie niekoho ako Rém a/
alebo Rémka na Slovensku ovplyviuje zdravotny stav. Vychodiskom na takéto mapovania je koncept
socialnych determinantov.

Koncept socidlnych determinantov zdravia poskytuje nastroj na analyzu podmienok podielajtcich
sa na vytvarani nerovnosti v zdravi v slovenskej spolo¢nosti. Nasledujuci text predstavuje jedine¢nt
snahu zamerat sa na komplexné zmapovanie socialnych determinantov zdravia v ramci troch pri-
padovych studii.

Komplexné zmapovanie socialnych determinantov zdravia ndam ma pomoct pochopit, preco
sa na Slovensku obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit dozivaju o Sest rokov menej ako
je stredna dlzka zZivota v celej populacii na Gzemi Statu. Velka nerovnost v zdravi je pre nés prizna-
kom narusenej socialnej sidrznosti. V analyzovanych lokalitach stali za pretfhanymi putami spolo-
censkej sudrznosti prave etnické deliace linie.

V nasledujacich paragrafoch je kratko zhrnuté ako je téma spracovana v analyze. V Gvodnej ka-
pitole prepajame niektoré zakladné koncepty socidlny determinantov zdravia ako su etnicita
Ci environmentalna nespravodlivost. V dalSej nasledne ujasnujeme ciel analyzy, pouzité metody
ako aj vyber troch analyzovanych lokalit.

V najobsiahlejsej casti publikacie analyzujeme aspekty socialnych determinantov zdravia obyvate-
[ov marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku. Najprv popisujeme $irsi socialny a politicky
kontext existencie marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku. Nasledne sa zameriavame
na moznosti ziskania istej socidlno-ekonomickej pozicie, obzvlast pre obyvatelov marginalizova-
nych rémskych komunit, na Slovensku. Tu nas zaujima jednak ako prislusnost ku kategériam akymi
st trieda, rod, ¢i etnicita ovplyviiuje moznost ziskania socialno-ekonomickej pozicie, ale tiez ako
sa da uplatnit potencial spolo¢enskej mobility cez ziskanie vzdelania, adekvatnej prace a prijmu.
V poslednej Casti na pripadovych Stadiach priblizujeme sprostredkujtcimi determinantmi zdravia,
ktoré vplyvaju na zdravie obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit. Okrem predstavovania
jednotlivych dimenzii socialnych determinantov zdravia sa zameriavame na hlbsi popis niektoré-
ho z aspektov vybranych pripadov. Pri Velkej Ide rozvijame tému kvality ovzdusia a role etnicity.
Vo vztahu k Luniku IX. sa zameriavame na bytovi politiku v susediacu skladku odpadu Myslava
a rozoberame suvislosti s umiestiiovani obydli a skladok. V pripade Rudnian sa blizSie pozerame
na socialne a environmentalne dopady transformacie socialistickej ekonomiky na obyvatelov mar-
ginalizovanych rémskych komunit. V nami vybranych pripadoch st v marginalizovanych rémskych
komunitach dlhodobo dokumentované horsie podmienky pre zdravie.

Ako ukazujeme v analyze, obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit maja v porovnani
s ostatnymi obyvatelmi na Slovensku obmedzeny pristup ku kvalitnému Zivotnému prostrediu
a verejné politiky aktudlne nie sii nastavené tak, aby vyrovnavali nerovnosti. Zivotné prostredie,
Ci ostatné materialne podmienky, st faktormi priamo pdsobiacimi na zdravie obyvatelov margi-
nalizovanych rémskych komunit. Ti byvaja nezriedka na kontaminovanej pdde, zija pri skladkach,
kapu deti v zamorenom potoku a ich jedinym zdrojom pitnej vody byva miestny potok, ktory po-

V analyze vyuzivame termin zauzivany v slovenskom prostredi,marginalizované rémske komunity’ na oznacovanie
skupiny ludi Zijica v priestorovej segregacii s pripisanou rdmskou etnicitou, detailnejsie vid'stat ¢. 2. 1. Etnicita, rasa,
rasizmus a zdravie.



cas suchych liet vysycha. V savislosti s prebiehajicou klimatickou zmenou mdézeme predpokladat,
Ze takéto prejavy environmentalnej nespravodlivosti sa budd dalej prehlbovat. Preto je dolezité
sustredit sa na hladanie rieSeni tychto problémov, pre skupiny, na ktoré dopada menej priaznivo
spolocenska distribucia zdrojov. Na ¢o vsak rovnako poukazuje analyza je, ze velka cast zodpoved-
nosti za rieSenie napriklad nerovnosti v materialnych podmienkach, kvalite Zivotného prostredia,
standardom byvania, ¢i pristupe k pitnej vode, ostava zodpovednostou obci. Zda sa vsak, Ze lokalne
politiky v sticasnosti na mnohych miestach zvyknt naopak upeviovat existujicu marginalizaciu,
a tak prispievaji k zhorsujicim sa podmienkam pre zdravie.

2. Konceptualny ramec

V nasledujucej Casti predstavujeme konceptualny ramec celej analyzy a zodpovieme na otazky,
o presne myslime pod socidlnymi determinantmi zdravia, aky je vztah medzi,rémstvom‘a rasizmom,
a preco hovorime o environmentalnej nespravodlivosti.

2.1. Popis zdravia prizmou socidlnych determinantov zdravia

Zakladnym teoretickym vychodiskom analyzy si socidlne determinanty zdravia (dalej len SDZ).
Tento koncept presadzovany Medzinarodnou zdravotnickou organizaciou zd6raznuje mnohorakost
vplyvov na rozdielny zdravotny stav jednotlivych skupin obyvatelstva'. Komplexny ramec obsahuje
faktory vytvarajice podmienky pre lepsi, i horsi zdravotny stav socialnych skupin. SDZ tak poma-
haja popisat podmienky pre nerovnosti v zdravi.

Pre lepSie pochopenie konceptu SDZ predstavujeme vztahy medzi jednotlivymi komponentmi
SDZ (pre grafickd schému vid' Obr. ¢ 1: Konceptudlne uchopenie socidlnych determinantov zdravia
podla Medzindrodnej zdravotnickej organizdcie). Konkrétne, koncept SDZ ukazuje ako $truktu-
ralne determinanty, ktoré st tvorené socioekonomickym a politickym kontextom vyustujacim
do socioekonomickej pozicie jednotlivcov prostrednictvom sprostredkujtcich determinantov for-
muju samotné zdravie jednotlivcov. Inak povedané, spdsob vladnutia, rozne druhy politik, kultirne
a spolocenské hodnoty teda spolo¢ne ovplyviuja moznosti ludi istej etnicity, rodu, i socialnej triedy
dosiahnut v hierarchii moci, prestize a pristupe k zdrojom urcit socioekonomickl poziciu. Socioe-
konomicka pozicia sa tiez odvija od dosiahnutého vzdelania, ktoré nasledne podstatnym sp6sobom
ovplyviuje uplatnitelnost na trhu prace a teda zamestnanie a prijem jednotlivca. VSetky uvedené
Strukturalne determinanty (inak nazyvané aj socialne determinanty nerovnosti v zdravi) v zavislosti
od socialneho kapitalu a miery socialnej stdrznosti dalej ovplyviuji sprostredkujice determinan-
ty zdravia, ktoré nazyvame sprostredkujice determinanty zdravia. Medzi tie patria materialne
podmienky, so zdravim savisiace spravanie, psychosocialne a biologické faktory a v neposlednom
rade aj samotny systém zdravotnej starostlivosti ako jeden z determinantov. TaZisko konceptual-
neho uchopenia SDZ spociva v tom, Ze okrem samotnej pozicie znevyhodnenych komunit popisuje
aj trovne zodpovednosti Statu. Takyto model vznikol nielen ako potreba po komplexnejSom ucho-
peni roznych vplyvov na zdravotny stav obyvatelstva, ale aj ako reakcia na nedostatoc¢ne vysvetluja-
ci potencial diskriminacie pre zhorSeny stav zdravia niektorych skupin obyvatelstva®.
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Obr. ¢. 1: Konceptudlne uchopenie socidlnych determinantov zdravia
podla Medzindrodnej zdravotnickej organizdcie®

Socialne determinanty zdravia popisuji podmienky vplyvajlce na nerovnosti v zdravi v globdlnom
meradle, ktoré spoEivajl’J napr. v roznosti strednej dlzky Zivota napriec r6znymi Statmi alebo region-
mi. Prikladom mdzZe byt rozdiel doZitia obyvatelov Bangladésu a Slovenska. Obyvatelia Bangladésu
maju o Sest rokov kratsiu predpokladanu strednt dizku Zivota ako obyvateha Slovenska®. Nerovnos-
ti v zdravi v8ak existuji aj medzi roznyml skupinami obyvatelstva v ramci jednej spolocnosti. Prave
takymto prikladom rozdielov v zdravi sd rozdiely medzi obyvatelmi marglnallzovanych rémskych
komunit na Slovensku, ktorych stredna di7ka Zivota je v priemere o $est rokov niZ$ia ako ta u popu-
lacie na Slovensku, a teda na drovni krajiny Bangladésu®*.

Zmienovany konceptualny ramec SDZ bol vyvinuty za G¢elom hladania SirSieho ramca vysvetluja-
ceho vyslednicu zdravotného stavu jednotlivca, resp. socialnych skupin. Zaroven vak zamerom vy-
vinutia konceptualneho ramca nie je len popisanie socialnych vplyvov na zdravie, ale aj podpora
akcieschopnosti tento stav zmenit. Ramec SDZ je pouzivany ako vychodisko pre akény model
na rozvoj stratégie, ktora slizi na prekonavanie rozdielov v zdravotnom stave jednotlivych skupin
obyvatelstva. Vyuzitie ramca SDZ sa ukazuje velmi vhodné aj v pripade marginalizovanych rém-
skych komunit. V pripade ludi Zijacich v marginalizovanych rémskych komunitach na Slovensku,
nestaci k pochopeniu radikalne horsieho zdravotného stavu popisanie existujucich sprostredkuja-
cich determinantov zdravia ako to robime pri predstavovani jednotlivych pripadov, ale je potrebné
aj predstavenie socidlne determinanty nerovnosti v zdravi (vid kapitoly 4.1. Socioekonomicky
a politicky kontext a 4.2. Socioekonomickd pozicia).

V kontexte analyzovania SDZ obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit vnimame,
Ze vyznamnym faktorom nerovnosti v zdravi na Slovensku je etnicita. To znamena, ze prislusnost
k romskej, alebo ne-rémskej etnicite ovplyviiuje napr. pravdepodobnost, Ze sa jednotlivec narodi
do istych materidlnych podmienok, dalej to, aké prostredie bude formovat jeho spravanie, aka bude
mat trajektériu vzdelavacim systémom a nasledni moznost ziskat urcitd socioekonomicki pozi-
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ciu, ale tiez spdsob akym budd politiky (od Statnych aZ po tie lokalne) zohladfiovat jeho potreby.
V nasledujucej casti konceptualizujeme chapanie rémskej etnicity v analyze a stvislosti so zdravim.

2.2. Etnicita, rasa, rasizmus a zdravie

Etnicita vystupuje ako rozdelujuica linia medzi marginalizovanymi rémskymi komunitami a ostatnymi
obyvatelmi v oblasti zdravia, ako aj v moZznosti uzivat kvalitné Zivotné prostredie. Najskor vysvetli-
me vztahy medzi etnicitou, rasizmom a marginalizaciou.

Rémovia a Rémky byvajl na Slovensku pomenovavani najma ako etnicka skupina. Na Slovensku,
podobne ako v celej Strednej Eurdpe, prevlada castejsSie oznacovanie inych skupin za etnické ako
za rasové. Etnicita a rasa st chapané ako pojmy vytvorené [udmi na rozlisenie roznych socialnych
skupin. Koncept rasy bol po druhej svetovej vojne podrobeny kritickému skiimaniu, z ktorého vzislo
chapanie, Zze samotné vnimanie rasy bolo socidlne konstruované.” Etnicita je novsi pojem, pricom
c¢asto dochadza k zamienaniu s pojmom narodnosti. Etnicita oznacuje skupiny zdielajtce kultirne
rysy, akymi st jazyk, folklér, i histéria.

Rasizmus byva oznacovany ako jeden z determinantov zdravia. Toto tvrdenie vychadza z chapania
rasy ako organizujiceho prvku spolo¢nosti. To znamena, ze na zaklade prislusnosti k rase vieme
predpokladat, v akej miere bude mat jedinec pristup k roznym privilégiam a rizikdm v spolocnosti,
Ci zivotného prostredia.

Otazkou moze byt, preCo sa rozpravame o rasizme v pripade vyuzivania kategérii etnicity,
¢i narodnosti. Odpovedou je prave univerzalita procesov vylucovania a zauZivanie pojmu rasizmus
aj v pripade nadradovania jednej etnicity alebo narodnostnej mensiny nad druh.

Bez ohladu na to, ¢i Rdmov a Rdmky oznacujeme ako narodnostné, alebo etnické mensiny, dolezité
je popisovanie mechanizmov vyltcenia, t.j. marginalizicie. Marginalizicia je zniZovanie moznosti
pre istd socialnu skupinu mat pristup k zdrojom, pravam ¢i moznostiam dostupnym pre vacsinu ludi
v spolocnosti. Ludia identifikovani ako Rémovia, Ukrajinci, ¢i Indovia, tak v niektorych kontextoch
mozZu maju znizené moznosti ziskat dobré vzdelanie, pracu a dostojné zaobchadzanie.

Rémovia, tak ako Slovaci netvoria jednu homogénnu skupinu. St absolventmi svetovych univerzit,
ale aj manualnymi pracovnikmi, zastavaju klacové pozicie vo firmach alebo tiez pomahajtce profe-
sie. Predmetom zaujmu tejto analyzy je vSak pochopenie, ako je mozné, ze deti v rdmci jedného mes-
ta moze delit iba jedna cesta, a pritom budu deti na jednej strane cesty Celit diametralne odliSnym
podmienkam pre zdravie, nez deti na druhej strane. Odpovedou je prislusnost k marginalizovanej
skupine a s tym spojeny rasizmus, ktory u nas presakuje skrze spoloéensky diskurz do kultrnych
a spolocenskych hodnot.

Zakladom tohto rozdelenia je narodit sa do rodiny, ktora je vnimana ako rémska. Aj ked' clovek
ma pravo urcit si vlastnl etnicitu, ¢i narodnost, ostatnymi moze byt ¢lovek pokladany za prislusnika
istej etnicity. S ohladom na potrebu hladania sposobov vylucovania sa ststredime na to, kedy je istej
Casti spoloc¢nosti prisudzovana etnicita.

Marginalizacia na zaklade etnicity vSak nepdsobi univerzalne na vSetkych rovnako. Prislusnost
k rémskej etnicite preziva inym spdsobom obyvatelka marginalizovanych rémskych komunit
a romska prislusnicka strednej triedy s vysokoskolskym vzdelanim. V pripade porodu dietata
so zdravotnym postihnutim sa im tiez otvoria iné moznosti na vyrovnavanie zdravotnych a zivotnych
Sanci dietata. Koncept intersekcionality (prelinania) popisuje prepojenost kategérii marginalizicie,




10

vytvarajucich jedine¢nd Struktiru nerovnosti.” Intersekcionalita socidlnych determinantov zdravia
hovori o prelinani sa a vzajomnom posiliiovani kategdrii ovplyviujicich nerovnosti v zdravi, akymi
su etnicita, socioekonomické postavenie, ¢i rod.® Tieto kategdrie sa mo6zu u konkrétnych jednotliv-
cov réznym spdsobom prepajat a vytvarat tak Specifické bariéry v pristupe k inak Siroko zdielanym
zdrojom v spolocnosti. Pozicia romskej Zeny-seniorky, je tak v spolocnosti ina ako ne-romske;j se-
niorky, podobne ako aj osoba so zdravotnym postihnutim, ktora je zaroveri Rbmom bude mat pred
sebou iné vyzvy ako ma zdravotne postihnuty ne-Rém. V analyze sa tak zameriavame na Specifika
druhov bariér k dobrym podmienkam pre zdravie aké maja prislusnici ré6znych znevyhodnenych
skupin marginalizovanych rémskych komunit.

Pre pochopenie procesov marginalizacie spojenych s etnicitou sa nestaci venovat len mensinam.
Na zaklade potreby venovat viac pozornosti tym, ktori maja vacSiu moc v procese marginalizacie,
vznikli kritické stadia belosti.’ Tieto kritické Stidie sa zameriavaji na skimanie konstruovanej nad-
radenosti belochov a na zasadny vplyv konstrukcie bieloby na socialny status.!® Vytvorenie obrazu
belochov prinieslo privilégium pre ich nositelov z hladiska preduréovania zivotnych trajektorii, kedy
maju napriklad vyssiu Sancu mat lepsi zdravotny stav, zaroven vsak z neho vedia cerpat aj vo svo-
jej kazdodennosti, napriklad v nizSej miere mozu celit diskriminacii pri vstupe do zdravotnickeho
zariadenia. Z pohladu kritickych stadii bieloby je na Slovensku zasadnym, Ze Rémovia st vnimani
ako ne-bieli v porovnani so Slovakmi ¢i Madarmi. Na Slovensku sa v Stadiach venovanych Rémom,
marginalizacii, ¢i socidlnemu vylGéeniu nepouziva koncept bieloby. V slovenskej vyskumne;j tradi-
cii najblizsie zodpoveda konceptu bieloby vyuzivanie konstrukcie ne-Rdma ako nositela privilégii
v miestnom kontexte. V nasledujicej analyze sa odkazujeme k tejto tradicii miestneho skiimania
a radi by sme ju prepajali s kritickym Stadiom bieloby.

2.3. Dopady environmentalnej nespravodlivosti
na etnické mensiny a ich zdravie

Klacové pre pochopenie nerovnosti v zdravi medzi Rémami a ne-Rémami na Slovensku sa povazuje
etnicka nespravodlivost. Koncept environmentalnej spravodlivosti, ktory sa rozsiril v 70. a 80. ro-
kov, nadviazal na pojem environmentalny rasizmus.” Environmentalny rasizmus sa zacal skloriovat
v Spojenych statoch v savislosti s odhalenim vztahu medzi umiestnenim skladok toxického odpadu
a pritomnostou chudobnych afroamerickych komunit v ich blizkosti. Blizka vzdialenost takychto
skladok ma dosledky nielen v oblasti symbolického vylicenia, ale tiez v zhorSenom zdravotnom sta-
ve dotknutého obyvatelstva. Pojem environmentalneho rasizmu bol nasledne rozsireny do pojmu
environmentalnej (ne)spravodlivosti. Ta dokaZze vedla nespravodlivosti spodivajlicej na etnickej linii
obsiahnut aj dalSie formy nespravodlivosti zalozené na odliSnych Stiepiacich liniach, napriklad tried-
nej, i vekove;j.

Téma odpadov bola postupne rozsirend o dalSie aspekty Zivotného prostredia (akymi st napriklad
pristup ku kvalitnej vode, ovzdu$iu, péde, potravindm) a vytvorila $iroky rdmec na analyzu toho,
aké spolocenské skupiny vo zvySenej miere znasaju rizikd spojené s environmentalnymi ohroze-
niami, pripadne s im odoprené environmentalne benefity, napr. hodnotné prirodné prostredie
v ich blizkosti, ktoré maju iné skupiny k dispozicii. Tieto analyzy a na nich zalozené siidne spo-
ry sa povazuju za jedny z klacovych medznikov v pouzivani analytického ramca environmentalnej
spravodlivosti a usmernenia verejnej a odbornej debaty v danej oblasti. Tento pohlad otvara otazku

.....

telov marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku (vid. Sprocha, B., Reprodukcia rémskeho obyvatelstva
na Slovensku a prognéza jeho populaéného vyvoja [Reproduction of the Roma population in Slovakia and prognosis
of its development]. 2014, Bratislava: Prognosticky tstav Slovenskej akadémie vied.)

V anglickom origindli: ,critical whiteness studies”.



tykajucu sa potreby nastavovania zodpovedajucich zdravotnych politik, ktoré zaistia, ze rézni ludia
st chraneni rovnako pred dopadmi nepriaznivého Zivotného prostredia.'

Aktualne definicie environmentalnej nespravodlivosti pokryvaju pripady, kedy st ¢lenovia men-
Sinovej skupiny disproporcne viac ohrozeni znasanim nasledkov spojenych s hor$im Zzivotnym
prostredim, pripadne tym trpi ich pristup k zékladnym pravam a slobodam.*? Skupina odbornikov
a odbornicok venujicich sa environmentalnej spravodlivosti v Strednej Eurépe sformulovala takd-
to definiciu: V pripade existencie environmentalnej nespravodlivosti prislusnici znevyhodnenych
etnickych mensin, alebo iné skupiny nelimerne trpia na miestnej, regionalnej, alebo celostatne;j
arovni environmentalnymi rizikami, alebo nebezpecenstvami, a/alebo neiimerne trpia poruseniami
zékladnych ludskych prav v désledku okolnosti Zivotného prostredia, a/alebo zamietnutého pristup
k environmentalnym investicidm a vyhodam, a/alebo prirodnym zdrojom a/alebo im je odopierany
pristup k informéciam; a/alebo G¢ast v rozhodovani; a/alebo pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach
tykajlcich sa zivotného prostredia.”* Z toho vychadza, Ze environmentélna spravodlivost by nastala
v pripade rovhomerného rozdelenia benefitov a rizik medzi clenov spolo¢nosti. Naopak, environ-
mentalna nespravodlivost, ku ktorej v mnohych pripadoch dochddza, ma za nasledok riziko ohroze-
nia zdravia ¢lenov znevyhodnenej skupiny.

2.3.1. KLIMATICKA ZMENA AKO JEDEN Z FAKTOROV
OVPLYVNUJUCI ENVIRONMENTALNU SPRAVODLIVOST

Do budtceho vyvoja nerovnosti v zdravi pravdepodobne zasiahne aj klimatickd zmena. Klimaticka
zmena znamena vyssi vyskyt rizik spojenych so zivotnym prostredim. A teda sa da ocakavat viac
zraneni a chordb spojenych s vaé¢sim mnozstvom povodni, nedostatkom kvalitnej vody, Ci teplejsim
prostredim.’* Ako upozornuju odbornici, aj napriek tomu, Ze nie st k dispozicii detailné epidemio-
logické plany do budtcnosti, je potrebné brat do Gvahy spravodlivy pristup k rieSeniam znizujacim
dosledky klimatickej zmeny pre zdravie vietkych.™

Moznosti adaptovat sa na klimatickd zmenu sa liSia podla krajiny, ale taktiez podla prislusnosti
k roznych socialnym skupinam. Ludia s vdé¢sim mnozstvom zdrojov st mobilnejsi, a vedia sa tak
[ahsie vyhnat niektorym z nasledkov klimatickej zmeny. Vysvetlit to moze analyza Strukturalnych
determinantov - socidlnych determinantov nerovnosti v zdravi. Je uz potom na samotnych politi-
kach, aby tieto vyzvy reflektovali a nastavovali realistické ramce na zvladnutie zdravotnych dopadov
klimatickej zmeny. Transformacie ekonomik smerom k uhlikovo neutralnym, k ¢omu sa prihlasila
aj Slovenska republika, by mali byt planované tak, aby nedopadali na najchudobnejsich ludi, a ich
zdravie.’®

Na Slovensku sa s pojmom environmentalna spravodlivost pracuje najma v advokacnom
a akademickom prostredi, avsak nie je objektom konkrétnych politik. Ustava Slovenskej republiky
sice zaruuje pravo na priaznivé zivotné prostredie, ktoré sa nasledne odraza v zakonoch a inych
normach uréujicich minimalne Standardy, napr. v oblasti kvality ovzdusia, pody, ¢i byvania.'” Nie-
ktoré zo socialnych skupin st vSak viac ohrozené nedoslednym dodrziavanim legislativy, ¢i vo vse-
obecnosti radikalne vy$sou mierou distribucie rizik.

V pripade Slovenska do ohrozenych skupin patria obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit.
Zit v marginalizovanych rémskych komunitach mdZe znamenat nachadzat sa v Zivotnom prostre-
di, kde ludia musia znasat viac negativnych vplyvov. Napriklad, marginalizované rémske komuni-
ty sa nachadzaju vo vdcsej miere na pozemkoch horsej kvality, st zvacsa stistredené v lokalitach
s vacsim vyskytom povodni, je nizsia dostupnost pitnej vody apod.'® To, Ze obyvatelia marginalizo-
vanych rémskych komunit st vo vdcsej miere ovplyviiovani negativnymi dopadmi Zivotného pros-
tredia, m6ze nasledne prehlbovat socialnu nerovnost. Napriklad existencia neformalnych pribytkov
umiestnenych na zaplavovom Gizemi v obci znameng, Ze tieto pribytky nemézu byt skolaudované,
a teda ani poistené.V pripade povodni, ktorym s nevyhnutne tito obyvatelia a ich majetok vystave-
ni CastejSie, tak neexistuje narok na kompenzaciu. Napriek tomu je mozné konstatovat, Ze socialna
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podpora, ¢i pomahajlce profesie na Slovensku zatial' environmentalnu spravodlivost vo svojej ¢in-
nosti nereflektuja."”

3. Ciele analyzy a vyuzité metody
Vyuzivajlc vyssie uvedené perspektivy stanovujeme nasledovné ciele analyzy:

Popisanie socialnych determinantov zdravia obyvatelov marginalizovanych rémskych ko-
munit na Slovensku v kontexte pristupu k benefitom a rizikdm Zivotného prostredia
vo vybranych lokalitach na Slovensku.

Zhodnotenie vhodnosti vyuzitia rasizmu ako socialneho determinantu zdravia pre obyvate-
[ov marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku.

Zameranie sa na prelinanie znevyhodnenia spojeného s etnicitou s inymi znevyhodnenim,
napr. rod alebo zdravotné znevyhodnenie.

Na dosiahnutie tychto cielov sme sa rozhodli vytipovat vhodné lokality pre pripadové studie, v rdmci
ktorych budeme analyzovat sprostredkujice determinanty zdravia vybranych socialnych determi-
nantov zdravia. Pri kazdej z pripadovych stadii budd analyzované prelinajice sa témy socialnych
determinantov zdravia, s dorazom kladenym na etnicitu a environmentalnu nespravodlivost.

3.1. Vyber lokalit

Najskor popiseme vyber cielovej skupiny a vyber lokalit. Definovanou skupinou zaujmu vyskumu
s Rémovia a Rémky Zijaci na Slovensku. Specificky sa zameriame na lokality, ktoré sti v odbor-
nej literatre oznacované ako marginalizované rémske komunity.”” Vybrané lokality st typické pre
pripisanie rémskej etnicity jej obyvatelom. Obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit zija
v horsich podmienkach a st ¢asto oddelenti, t.j. segregovani od ostatnych obyvatelov obce.

Vyber lokalit nemal ambiciu byt reprezentativny, ale reprezentujici vyznamné mechanizmy margi-
nalizacie v stvislosti so znasanim neproporcne nevyhodnej situacie z hladiska socialnych determi-
nantov zdravia. Definovanou skupinou zaujmu vyskumu st Rdmovia a Rémky Zijtci na Slovensku,
konkrétne obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit. Obyvatelia marginalizovanych rém-
skych komunit Ziji v horSich podmienkach a st ¢asto oddeleni, t.j. segregovani od ostatnych oby-
vatelov obce. Vybrané marginalizované rémske komunity reprezentuji dlhodobo dokumentované
pripady nerovnosti v Grovni SDZ.

Vyber moznych Studovanych lokalit sa uskutocnil na zaklade existujtcich stadii a konzultacii
s expertami venujlicimi sa réznym aspektom marginalizicie Rémov a Rémiek na Slovensku (za-
mestnanci venujci sa vyskumu, advokacénej préci, &i expert na pracu v teréne). Do koneéného vy-
beru lokalit boli zaradené marginalizované rémske komunity v obci Velka Ida, na sidlisku Lunik IX.,
a v obci Rudnany.

3.2. Pouzité metédy

Medzi vyuzité metddy patri sekundarna analyza dat. Ta spociva v analyze dostupnych tGdajov a dat
relevantnych pre dana tému. Kla¢ovym datovym stiborom je komplexné sociografické mapovanie
v ramci Atlasu romskych komunit 2019, dalej boli vyuzité predbezné idaje zozbierané v ramci Na-
rodného projektu Zdravé Komunity 2A, konkrétne Gdaje z prvej Casti zberu a Gdaje odzrkadlujtce
stav v danych obciach v jili roku 2019, ako aj dalSie existujice Specifické zistovania.



Zber primarnych dat sa uskutocnil prostrednictvom polostruktirovanych rozhovorov. Pri po-
lostruktirovanych rozhovoroch je vopred pripraveny zakladny zoznam otéazok, v priebehu rozho-
voru je vSak vytvoreny priestor na rozvinutie vypovedi.”' Polostruktiirované rozhovory boli vedené
so starostami, pracovnikmi v pomahajdcich profesiach (asistenti osvety zdravia, socidlne pracovnic-
ky apod.), ¢i ludmi Zijicimi v marginalizovanych rémskych komunitach.

Pocas terénnych navstev lokalit sme vyuzivali aj metédu pozorovania. Terénne navstevy
sa uskutocnovali za i¢elom spoznania lokalnych podmienok marginalizovanych rémskych komunit.

4. Strukturalne determinanty -
socialne determinanty nerovnosti v zdravi
v marginalizovanych romskych komunitach

Socialne determinanty zdravia st analyzované v ramci troch lokalit Slovenska, v ktorych zija mar-
ginalizované romske komunity. ESte pred tym, ako sa zameriame na popis konkrétnych lokalit,
predstavime faktory, ktoré ovplyviuji marginalizované rémske komunity v oblasti zdravia — Struk-
turalne determinanty alebo socidlne determinanty nerovnosti v zdravi v marginalizovanych rém-
skych lokalitach. Socialne determinanty nerovnosti v zdravi vychadzaji z poznania, Ze nerovnost
v zdravi je urcovana podmienkami Zivota v istom State, ale taktiez aj prisluSnostou k istej socialne;j
skupine Zijlcej v State. Indikatory zdravia akymi st priemerna vaha novorodencov, ¢i imrtnost
st do velkej miery uréované SirSim kontextom Statu a prislusnostou k tej-ktorej skupine v state.”
Mapovanie socialnych determinantov nerovnosti v zdravi sa tak sklada z dvoch casti - socioeko-
nomického a politického kontextu (stat 4.1) a socioekonomickej pozicie (stat 4.2). Sledujiic mo-
del SDZ postupne popisujeme jednotlivé kategdrie pri socioekonomickom a politickom kontexte,
a socioekonomickych poziciach. Zameriavame sa na faktory s vyznamnymi dopadmi na pripadové
stadie marginalizovanych rémskych komunit.

4.1. Socioekonomicky a politicky kontext

Socioekonomicky a politicky kontext mé zavazné dosledky na nerovnosti v zdravi aj napriek tomu,
Ze nepatria k tym Siroko mapovanym v literatlre. V tejto stati sa zameriame na ddlezité charak-
teristiky Slovenska ovplyviujlice nerovnosti v zdravi medzi obyvatelmi. Z globalnej perspektivy
je Slovensko blahobytnou krajinou, slovenské data st porovnavané s Gdajmi z Eurdpskej Unie,
¢i z OECD. Pri predstavovani tohto globalneho kontextu ,priemerného’ Slovenska, sa vsak snazi-
me zddraziovat okolnosti zivota ludi v marginalizovanych rémskych komunitach. Tieto okolnosti
sa v mnohom odlisuju od Statisticky konstruovaného priemeru ludi na Slovensku. V stru¢nosti uva-
dzame zakladné oblasti kontextu podla modelu SDZ:

Vladnutie (governance)

Vladnutie ako najsirSie chapana charakteristika politického kontextu ma vplyv na samotn( defini-
ciu toho, ¢o politiky maju riesit, transparentnost procesov tvorby politik a rozhodovania.® V oblasti
vladnutia sa zameriame na vybrané aspekty demokratického vladnutia — ak(i moznost maji Ré-
movia a Romky ovplyviovat vytvaranie politik, aky druh jazyka je vyuzivany na politiky tykajlce
sa Romov a Rdmok, a nakoniec aka je uplatnitelnost prava pre Rémov a Rémky. Tieto tri aspekty
maju poskytnut zakladny obraz o Rémoch a Rémkach v sti¢asnom politickom zriadeni.

Zacnime s témou vplyvu na tvorbu politik. Politicka participacia Romov na Slovensku je nizka.
Aj napriek tomu, Ze na Slovensku je z 5,5 milidna obyvatelov je priblizne 400 tisic Romov,** politic-
ka reprezentacia Rdmov a Romok na narodnej, regionalnej, ale i lokalnej Grovni ostava neproporc-
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ne nizka.”* Po poslednych volbach je v samospravach viac ako 40 rémskych starostov z celkového
poctu takmer troch tisic starostov na Slovensku.”” Od vzniku samostatnej republiky sa do lavic
parlamentu dostali dvaja rémsky poslanci.’®

Okrem politickej participacie mensin je dalSim spésobom ako mensiny mozu mat hlas pri tvorbe
politik st instittcie. Konkrétne ide o Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity a &lenstvo
vo Vybore narodnostnych mensin a etnickych skupin. Tieto instittcie by mali slazit na presadzovanie
prav a rieSenie konkrétnych potrieb mensin.

S ohladom na nizku politickl participaciu Rémov a Rémok je este dolezitejsie sledovat aky ja-
zyk sa voli pri nastavovani politik zameranych prave na tdto mensinu. Politické vyjadrenia sa,
zial, Casto schyluja k stereotypnym az nenavistnym vyjadreniam o Rémoch.”” Nenavistné vyjad-
renia politickych predstavitelov vo¢i Rémom v médiach v urcitej miere zahffia medialna analy-
za.”* Pretrvavajlce stereotypy prameniace z nedostato¢ného poznania rémskej kultary, a s tym
stvisiaci populizmus a paternalizmus v argumentoch opatreni zameranych na socialnu inklaziu,
boli tiez v ramci tejto analyzy identifikované. Prave to ma vplyv aj na pouzivanie paternalizmu
a populizmu v navrhovanych politickych rieSeniach, akymi st represivne opatrenia, zvySenie do-
hladu a disciplinacie, ¢i charitativno-misionarske aktivity v marginalizovanych rémskych komu-
nitach.”” Aktualne sa prijal diskurz Eurépskej tnie, a tak sa politiky vztahuji najma k integracii
asocialnemu zaclenovaniu.Vdaka tomu sa politiky odklanajt od predstav zalozenych na predsudkoch
a stereotypoch a zameriavaja sa na prekonavanie prekazok k vyuzivaniu zdrojov, aké st pristupné
pre vacsinu obyvatelov na Slovensku. Typicky st tak politiky komplexné a zameriavaji sa na oblasti
vzdelavania, byvania, zamestnanosti, zdravia a bezpecnosti.

V oblasti vymozitelnosti prava a fungovania prava na Slovensku, Stidie dlhodobo upozoriiu-
ja na klacové nedostatky. Najzasadnejsim sa javi byt spletity pravny systém a nizka miera vyma-
hatelnosti prava. Na Slovensku existuje velka miera pravnych a inych reguldcii, tie vSak casto nie
st dodrziavané a vymahané. *° S tym suvisi aj nizka miera podnetov tykajdcich sa nedodrziavania
zakladnych ludskych prav, najmd v stvislosti s obyvatelmi marginalizovanych rémskych komunit,
na verejné institlcie zaoberajlice sa ochranou prav obyvatelov (napr. na Slovenské narodné stre-
disko pre ludské prava, Kancelaria verejného ochrancu prav).* Zarovefi s zndme pripady, ktoré bu-
dia pozornost ¢i Romovia a Rdmky majt vobec pristup k spravodlivosti na Slovensku. Medzi najme-
dializovanejsie patri pripad policajnej razie v Moldave nad Bodvou nasledkom, ktorej sa poskodeni
obyvatelia marginalizovanej rémskej komunity stali obvinenymi. Obvinenie za krivé svedectva na-
sledovalo po tom, ako rémski svedkovia boli po psychologickom vySetreni oznaceni za nositelov
,mentalica romica’. Tento pseudo-vedecky vyraz etnizuje psychologicky stav jednotlivcov. Vyraz
sa da povazovat za minimalne stereotypny, Ci explicitne rasisticky.

Makroekonomické politiky

Okrem systému vladnutia maja na zdravie zasadny vplyv aj vSeobecné ekonomické politiky, ktoré
maju Sirsi dopad na politiky pracovného trhu a pod.*” V nasledujicej Casti sa zameriame najma
na makroekonomické ukazovatele, cez ktoré sa daju makroekonomické politiky sledovat.

Za poslednych 20 rokov sa odohrava ekonomickéa konvergencia Slovenska s ostatnymi krajinami
Eurépskej tnie.** Slovensko ako krajina EU dodrziava prislu$né pravidla spojené s Paktom stability
a rastu pre koordinaciu fiskalnych politik ¢lenskych krajin, ¢o prospieva verejnym financiam.** Ve-
rejny dlh SR sa znizuje v pomere k HDP.** Zaroven jeden z faktorov, ¢o pozitivne ovplyvnil miestnu
ekonomiku je aj prijatie Eura a vstup do eurozdny.** Nezamestnanost dosahuje 5 %, Co je najnizsia
miera od rozdelenia Cesko-Slovenska.*’

Napriek tomu, Ze slovenska ekonomika sa zda byt silnd a s pozitivnym vyhladom®®, st tu aj menej
priaznivé perspektivy. Vzrastajlce dlhové zatazenie domacnosti na Grovni 40 % HDP moze pred-
stavovat riziko pre ekonomiku.** Produktivita prace je nizsia ako je eurépsky priemer.** Priemerny



disponibilny prijem na domacnost je o nieco mensi ako priemer OECD. V perspektive OECD existu-
je na Slovensku pomerne velka prijmova nerovnost — 20 % najbohatsej populacie zaraba Styri krat
viac ako najchudobnejsich 20 %." WHO upozoriiuje, Ze zo zdravotného hladiska este dolezitejSie
ako priemerné prijmy st prave prijmové nerovnosti, t. j. ¢im vacsie st nerovnosti v spolocnosti, tym
sa zvdcSuje vzdialenost medzi spolocenskymi vrstvami, o vyustuje do rozdielneho zdravotného
stavu.”” Velka prijmova nerovnost sa prejavuje aj v zasadne nizSom zivotnom Standarde obyva-
telov napriklad v pripade samotnej existencie velkej casti marginalizovanych rémskych komunit
v porovnani s ne-Rémami v ich susedstvach.*

Rovnako sa Slovensku nedari prekonavat velké regionalne rozdiely v socialnych a ekonomickych
oblastiach.** Dve tretiny Rémov ziju v regiénoch s podpriemernymi mzdami, vysokou troviou chu-
doby a nizkym vybavenim sluzieb.* Tieto regiény maja navyse periférnu polohu s nizkym infras-
truktdrnym potencialom. OECD, tak ako aj EU s prihliadnutim na makroekonomicki stabilitu od-
porucaju riesit neuspokojiva situaciu integracie Rdmov.*¢

Socialne politiky
(naviazané na pracovny trh, dostupnost byvania, éi pozemky)

Miera chudoby a nastavené socialne politiky zasadne ovplyviuji Zivoty obyvatelov v krajine. Vplyv-
né medzinarodné vyskumy dokazali vztah medzi typom socidlneho $tatu a zdravotnym stavom
obyvatelov.”” Protektivne politiky rezimov socialnych statov dovoluji vytvarat lepSie zdravotné
podmienky pre vetkych.** Socidlne $taty, aké pozndme zo Skandinavie, vykazovali lepsie vysledky,
aj pri kontrolovanom vplyve HDP.*

Priklad skandinavskych socialnych statov moZe byt nasledovaniahodny pre socialne staty Slovenska,
resp. Strednej Eurépy, aj napriek tomu, Ze ich sociélne $taty neboli testované. Co sa tyka celkovych
ukazovatelov, tak Slovensko dava na socialnu ochranu mensi podiel HDP ako je priemer v ¢lenskych
$tatoch Eurdépskej tinie. Za rok 2017 to bolo 15 % v porovnani s priemerom EU na Grovni 19 %.%

Azda najvyznamnej$i nastroj na meranie relativnej chudoby v EU je miera ohrozenia chudobou
pocitana pomocou medianu priemernych disponibilnych prijmov. Aktualna miera rizika chudoby
podla je 12 %.°"** Tato hodnota patri medzi najnizsie v Eurépe. Metodika vypoctu vSak nezarucuje
dostojny zivot, ¢i pristup k Standardnému byvaniu apod.

Okolo 250 tisic Rdmov na Slovensku zije v marginalizovanych susedstvach.** Tak ako v niektorych
dalsich krajinach Eurdpy, velka cast obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit nema pri-
stup k Standardnému byvaniu, pitnej vode, ¢i kanalizacii.** Takmer tretina Rémov a Rémiek Zzije
v domacnostiach bez pripojenia na zdroj vody v obydli, v porovnani s 12% celkovej populacie obyva-
telov.*® Navyse, tretina Romov a Rémok zije v obydliach bez WC a sprchy alebo kiipelne v porovnani
s menej ako jednym percentom Statneho priemeru.*¢

Jednym z délezitych faktorov znizujicich chudobu je moznost uplatnit sa na trhu prace. Ako bolo
zmienované, Slovenska republika vykazuje v sti¢asnosti nizku mieru nezamestnanosti podobne ako
tomu je aj v ostatnych krajinach Strednej Eurépy.

Celkovy pozitivny vyvoj je vSak sprevadzany iba minimalnym zlepSenim situacie Romov nielen
na trhu prace, ale aj v dalsich indikatoroch spojenych so socialnymi politikami.*” Z pohladu social-
nych determinantov zdravia nie st dolezité iba indikatory spojené s mierou chudoby a moznostou
uplatnit sa na trhu prace, ale napr. aj bytova politika. Podmienky, v akych [udia byvaja, tvoria jednu
z klacovych sprostredkujicich determinantov zdravia ovplyviujicich ich zdravotny stav. Okrem
iného moze negativne vplyvat na zdravotny stav aj preludnenost byvania. Slovensko pritom v roku
2016 dosahovalo jednu z najvacésich mier preludnenosti v Eurépskej tnii pre osoby ohrozené chu-
dobou.** Na Slovensku neexistuji transfery, ani komplexné politiky zvySujiice dostupnost byvania.
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Verejné politiky

Nakolko tuto pracu zameriavame na marginalizované rémske komunity, v tejto ¢asti sa budeme ve-
novat vybranym verejnym politikam, ktoré stvisia so zdravotnym stavom obyvatelstva s ohladom
prave na cielovu skupinu analyzy marginalizovanych rémskych komunit.

V porovnani s ostatnymi krajinami OECD Udaje o slovenskom zdravotnictve nevyzeraja velmi
priaznivo. Systém zdravotnej starostlivosti celi najma vyzvam spojenym s nizkou efektivitou, ako
aj nizkou kvalitou v zabezpeceni niektorych Gkonov starostlivosti.”” Medzinarodné institicie tiez
upozoriujd na nizku efektivitu v rieseni oblasti financovania zdravotnictva a jeho nastavenia spo-
sobom, aby celilo zvySenym potrebam do budicnosti, ako i v oblasti pristupu Rémov k zdravotne;j
starostlivosti.®

Okrem toho, Ze Slovensko prechadza ekonomickou konjunktirou, v ramci Eurdépskych struktu-
rélnych fondov (dalej len ESIF) sa alokovalo 163,5 mil. EUR na rozvoj marginalizovanych rémskych
komunit v programovom obdobi 2014-2020.V programovom obdobi sa realizuja projekty zamerané
na ,makkd‘ podporu akymi je terénna socialna praca, predskolska priprava, asistenti a asistentky
v Skolach, ¢i podpora pri vysporiadani pozemkov. Okrem toho sa poskytuje podpora pre investicie
do infrastruktiry, medzi ktoré patri zabezpecenie pristupu k pitnej vode, ¢i k Standardnému byva-
niu. V pripade zdrojov spojenych so zlepSovanim infrastruktdry vyplyva pre obce podmienka uplat-
nenia principu desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie.®® ESIF zdroje st v stcasnosti slabo
Cerpané. Podla ZdruzZenia miest a obci Slovenska je nizke Cerpanie tychto zdrojov spésobené vyso-
kou mierou administrativy zo strany prijimatela a pomalym vyhodnocovanim ziadosti o nenavratné
financné prostriedky.*?

Délezité postavenie ma projekt Zdravé komunity, ktory sa explicitne zameriava na socialne de-
terminanty zdravia. Projekt je rovnako financovany z ESIF, aviak jeho fungovanie v lokalitach nie
je zavislé od vole miestnej politickej reprezentacie. Aktivity projektu spocivaja vo vyskolovani cle-
nov marginalizovanych rémskych komunit na vykonavanie zdravotnej mediacie, tj. preklenovanie
bariér v pristupe k zdravotnej starostlivosti a na osvetu v oblasti zdravia a spravania stvisiaceho
so zdravim.®** Projekt pdsobil v roku 2018 v 262 obciach. ¢

Kultara a spolocenské hodnoty

Opominanou témou pri analyzach spojenych so zdravim je jeho vnimanie v spolocnosti. Avsak
socialne determinanty zdravia Rémov na Slovensku st ovplyviiované nielen vnimanim ddlezitos-
ti zdravia, ale aj vnimanim Rémov na Slovensku. Vysoka spolocenska hodnota zdravia ma vplyv
na samotny zdravotny stav.®® V nasledujlcej Casti sa tak budeme venovat zakladnym informaciam
spojenym s vnimanim zdravia. S ohladom na tému analyzy tykajicu sa SDZ marginalizovanych rém-
skych komunit, sa pozrieme aj na vztah spolo¢nosti na Slovensku k Rémom a Rémkam.

Na Slovensku, tak ako v Eurdpe, ludia povazuji zdravie za kltG¢ové pri hodnoteni osobného Stastia.®”
V medzinarodnom kontexte patria obyvatelia Slovenska medzi najmenej spokojnych so systémom
zdravotnictva.®® Peniaze st vnimané ako prostriedok k ziskaniu kvalitnych zdravotnickych sluzieb,
ktoré by vSak mal poskytovat stat ako stcast verejnych sluzieb.®” Napriek deklaracii o vieobecnej
nespokojnosti s fungovanim zdravotnictva takmer 75 % obyvatelov slovenskému zdravotnictvu do6-
veruje.”® Najviac spokojnymi a doverujicimi boli ludia nizsieho socialne-ekonomického statusu.”

Kvalitné zdravotnicke sluzby si na Slovensku mozete uzivat v este obmedzenejsej miere ak sa na-
rodite ako Rém, ¢i Rémka. Nevraziva atmosféra, narazky na etnicky povod, ¢i vyslovene diskrimi-
nacné spravanie su zazitky, s ktorymi sa v zdravotnickych zariadeniach mozete ako R6m a Rémka
stretnGt.”” Tieto prejavy v zdravotnickych zariadeniach savisia s vy§Sou mierou vSeobecného akcep-
tovania predsudkov vo¢i Rémom a Rémkam, tzv. anticiganizmu.”® Prieskum Institatu pre verejné



otazky medzi mladezou ukazal, Ze, Rdmovia st vnimani ako skupina, ktorej je lepsie nedovero-
vat.”* Pritom v prieskume EU MIDIS-II az 30 % Rémov a Rodmiek na Slovensku uviedlo, Ze sa citilo
za poslednych 12 mesiacov diskriminovanych v réznych Zivotnych situaciach (v praci, vo vzdelavani,
pri byvani apod.).”

4.2. Socioekonomicka pozicia

V predchadzajlcej stati bol predstaveny socioekonomicky a politicky kontext zivota marginalizo-
vanych rémskych komunit na Slovensku. Tento kontext ovplyviiuje sibor moznych socioekonomic-
kych pozicii v spolo¢nosti. Podobne ako pri predchadzajicom popise, sa aj v tejto Casti pozrieme
na socioekonomické pozicie ako stcast socidlnych determinantov nerovnosti v zdravi margina-
lizovanych rémskych komunit, teda socidlnej skupiny so zadsadne inymi Zivotnymi podmienkami
v porovnani s ne-Rémami.

Okrem etnicity st podla modelu WHO brané do tvahy aj dalSie aspekty Strukturujiice socioeko-
nomick( poziciu, akymi st socidlna trieda a rod.”* Model SDZ pracuje aj s kategdériami vzdelania,
zamestnania a prijmu, ktoré ovplyviuja socidlnu mobilitu.

Etnicita (rasizmus)

Etnicita tvori jeden z vychodiskovych pojmov celej analyzy. V tejto Casti je etnicita predstavovana
ako kategoéria urcujica nerovnosti v zdravi v spolo¢nosti. Vznik a pretrvavanie marginalizovanych
rémskych komunit vytvara extrémne zlé podmienky pre viaceré aspekty socidlnych determinantov
zdravia.

Existencia marginalizovanych rémskych komunit je spojena so socialnou a geografickou izolaciou
vplyvajliicou na zdravie obyvatelov. Tieto susedstva boli historicky vytvorené segregovanim oby-
vatelov na zaklade etnicity. Marginalizované rémske komunity sa nachadzajt v obci, na kraji obce,
alebo dokonca mimo obce. Ako ukazuji historické tdaje, v ¢ase poddanstva, ¢i fasistického sloven-
ského statu sa Romovia a Romky museli usadzat na vzdialenych a nevhodnych Gzemiach.”” Takéto
umiestiiovanie osidleni spdsobuje ich vacsie ohrozenie zosuvmi pody, zaplavami apod. Ako uka-
zuja nase pripadové stidie, marginalizacia Romov bud' pokracuje, alebo sa prehlbuje. To znamena,
Ze nastavované politiky, ani ziadne iné procesy nedovolili vdcsej ¢asti Romov a Romiek opustit mar-
ginalizované rémske politiky.

Marginalizované roémske komunity ako susedstva, tak ako aj Rémovia ako nositelia etnicity st na
Slovensku vo viésej miere stigmatizovani. Tato spoloCenska stigmatizacia vytvara psychosocial-
ny stres z dlhodobého hladiska vplyvajici na zdravotny stav.”® Zaroven mnohi Rémovia a Rémky
na Slovensku maju skasenost s diskriminaciou. Marginalizacia a diskriminacia vstupuja do vSetkych
oblasti Zivota obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit od dostupnosti vzdelavania, trhu
prace, byvania, az po dostupnost a kvalitu zdravotnickej starostlivosti. Diskriminacia moze byt
jednym z faktorov, preco Romovia a Rémky vyuzivaja zdravotnd starostlivost omnoho menej ako
ne-rémska populacia na Slovensku.”

Fyzickd a socialna marginalizacia zaroven vytvara susedstva s nizkym pristupom k zdrojom, ktoré
st v spolo¢nosti povazované za Standardné. Skutocnost, ze az 80 tisic obyvatelov marginalizova-
nych rémskych komunit Zije v neformalnych obydliach (chatréiach a neskolaudovanych domoch)
znamena, ze nemo6zu mat pristup k Standardnej infrastrukture, akou je pitna voda v kuchyni, vy-
kurovanie v bytoch, ¢i elektrospotrebice.”® Podmienky takychto obydli vSak zasadne ovplyviuja
zdravotné rizika pre ludi. *
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Socialna trieda

Socialne triedy hovoria o pristupe k vlastnictvu, alebo o kontrole nad inymi zdrojmi. Triedna pris-
lusnost je relacnd, takze vzdy sa vztahuje k rozlozeniu vlastnictva a pridruzovanej moci a prestizi
v ramci spolocnosti. Z tohto hladiska ma trieda presah napriklad k podmienkam v zamestnani alebo
k zivotnému Stylu. Zdravie ludi, tak mdze byt roznym sposobom ovplyvnené v zavislosti na ich pri-
slusnosti k socialnej triede. Prislusnici vyssich tried napriklad zvdcsa pracuja v lepsich pracovnych
podmienkach, maja viac prostriedkov a prilezitosti starat sa o svoje zdravie a v pripade zaujmu
o drogy uzivaja drogy vyssej kvality. Opa¢nym pripadom mo6zu byt obyvatelia marginalizovanych
rémskych komunit, ktori - ak sa im vobec podari uplatnit sa na trhu prace - ¢asto obsadzuju nizsie
pozicie alebo sa im podari ziskat iba sezénnu ¢i nelegalnu pracu, vysledkom coho byvaju vystave-
ni pracovnému prostrediu, ktoré ma negativny vplyv na zdravie, ako napriklad prasné prostredie
na stavbach. Ak prejavuju zaujem o drogy, je predpoklad, ze pdjde o lacnejsie drogy nizsej kvality.*”

V slovenskom prostredi nie st vyskumy, ktoré by sa zameriavali na triednu analyzu a pritom reflek-
tovali poziciu marginalizovanych rémskych komunit. Odbornici vSak dokazali, ze triedna klasifika-
cia, ¢i podobné hierarchické metddy st v slovenskom prostredi funkéné.**

Cast vyskumov tematizuje obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit ako &lenov ‘rezerv-
nej armady pracujucich”.**#5 Podla klasickej marxistickej definicie ide o zamestnancov, ktori patria
k pracujtcej triede a st vyuzivani na nekvalifikované sezénne prace. Typickymi pre tGto socialnu trie-
du st prekarizované (neisté) pracovné Gvizky, pricom existujiice programy spojené s potencidlom
na trhu prace nepoditaji s tym, ze by sa Rémovia mohli stat pracovnou silou pre budtci pracovny
trh ovplyvneny automatizaciou prace apod.*® Nepripravenost na trendy na pracovnom trhu zni-
Zuje moznost pre Rémov a Rdmky vymanit sa zo zmienovanej kategorie pracujlcich vyuzivanych
na nekvalifikované sezénne prace.

Prislusnost k pracujlcej triede, resp. k rezervnej armade pracujlcich, zasadne ovplyvnuje zdravot-
ny stav a to nielen prostrednictvom horSich pracovnych podmienok. Tak ako je zmienované niz-
Sie v stvislosti so zamestnanim a prijmom, prislusnost k socialnej triede pracujtcich sa vyznacuje
s pracovnymi poziciami prepojenymi s nizkymi prijmami, pracovnymi benefitmi a nizSou stabilitou
uvazkov. Tieto faktory negativne ovplyviuja celkovy pocit pohody a zdravotny stav pracujicich.
Nizky socioekonomicky status pracujlcich zaroven vplyva na ich celé domacnosti, takze aj deti
vyrastajlce v takychto domacnostiach budi ovplyvnené prostredim s nizsimi prijmami a socialnym
statusom.

Rod

Jednym z najkomplexnejSich sposobov na meranie rodovej rovnosti naprie¢ krajinami je index ro-
dovej rovnosti. Index porovnava rodovl rovnost muzov a zien v Siestich oblastiach: moci, ¢asu,
znalosti, zdravia, penazi a prace.?” V ramci tohto indexu kleslo Slovensko v porovnani s ostatnymi
eurdpskymi krajinami medzi rokmi 2005 a 2015 z 19. pozicie az na 26. miesto.**

Prianalyzach znevyhodnenia na eurépskej trovnije rod vyuzivany ako kltcovy faktor na predikovanie
horsej pozicie vo vybranej oblasti. To znamena, ze rodova identita vie predurdit limit pozicie,akt prav-
depodobne jednotlivec dosiahne. Dvojnasobok Zien ma na Slovensku skrateny Gvazok v porovnani
s muzmi.* Zeny zaroven travia menej casu vo formalnych pracovnych tvédzkoch.* V oblasti travenia
casu Zeny na Slovensku od zadatiu merania v roku 2005 zazivajl este vacsiu nerovnost. To znamena,
Ze sa vo vdcsej miere musia venovat aktivitam spojenymi so staranim sa o domacnosti, ¢i o deti ako
muZi a tiez menej ¢asu venuju Sportom, kultire a podobnym volno¢asovym aktivitam ako muzi.**
Co sa tyka zdravia, na zaklade vysledkov indexu rodovej rovnosti, Zeny vyrazne menej holduija faj-
ceniu, ¢i nadmernej konzumacii alkoholu.



Napriek mnozstvu stadii venujtcich sa Rbmom na Slovensku, analyzy tykajlce sa rodovej rovnosti,
resp. nerovnosti v marginalizovanych rémskych komunitach nie st doteraz dostatocne spracované.,
Podla UNDP vécsina analyz a stadii zmienuje vo vztahu k Rémkam zvacsa ich nizsiu participaciu
na trhu prace a potrebu starat sa o viac deti.”?

Vzdelanie

Ddélezitost vzdelania, ako faktoru socialnych determinantov zdravia, spociva v moznosti ziskat zna-
losti a schopnosti zvysujtce citlivost a porozumenie vodi témam spojenym so zdravim. Urover
vzdelania je spojena s Groviiou zdravotnej gramotnosti a ovplyviiuje schopnost prekonavat bariéry
v pristupe ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti. Vzdelanie tiez predstavuje silny determinant budu-
ceho zamestnania a prijmu, o ktorych osobitne pojednavame dalej.

V Skolskom roku 2017/2018 az polovicu Ziakov v Specidlnych zdkladnych 3kolach tvoria deti
z marginalizovanych rémskych komunit.”* Aktualne $tat vytvara cely systém procesov, kde existuja

rozne sily k udrziavaniu vylucovania a segregacie Roémskych studentov aj pomocou Specialnych skol.
94

Takéto nedostatocne odovodnené zaradovanie romskych ziakov do $pecialnych kol vytvara, pri-
padne prehlbuje segregaciu Romov vo vzdelavani. Segregacia ma rézne formy a je pritomna nielen
v $pecialnom Skolstve. Romski Ziaci jej Celia aj na beznych zakladnych Skolach, v ramci ktorych
st vytvarané Specialne triedy, ktoré st zvacésa, alebo vyluéne navstevované romskymi ziakmi. Okrem
toho je praxou aj vyhradenie Zasti sedenia v triede vyluéne pre Rémov.** Dal$iu formu segregacie
predstavuju skoro Gplne romske skoly, ktoré st situované bud' v blizkosti marginalizovanych rom-
skych komunit, alebo vznikli odchodom deti ne-Rémov zo Skoly, ktord navstevuja aj romske deti.”
V tychto segregovanych podmienkach dostavajia Rdmovia a Romky nizsiu kvalitu vzdelavania pocas
povinnej Skolskej dochadzky. Nastavenie Skolského systému zaroven spdsobuje Casté opakovanie
rocnika a nie je neobvyklé, Ze mladi Rémovia ukoncuji povinna Skolsk( dochadzku v siedmom
¢i 6smom rocniku zakladnej skoly bez moznosti dalSieho $tidia. Aj preto po ukonéeni povinnej
Skolskej dochadzky menej Rémov a Romiek pokracuje v odbornom vzdelavani. Dokazuji to aj Gdaje
FRA, podla ktorych az 43% mladych Romov a Rémiek vo veku 16 az 24 rokov nie je zamestnanych,
ani sa nezGcastnuju na vzdelavani alebo odbornej priprave, o je 4-krat viac ako ne-rémska popu-
lacia.”” V pripade pokracovania na strednych skolach navstevuja Rémovia a Rémky najma odborné
Skoly, ¢asto blizko marginalizovanych romskych komunit pontkajice ¢asto vzdelani horsej kvality.”

Ak teda hovorime o tom, ze vzdelanie podmienuje zdravotni gramotnost a schopnost jednot-
livca prekonavat bariéry v pristupe ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, je potrebné zmienit,
Ze vzdelanostna tGrovenn Rémov na Slovensku nedosahuje troven vzdelanosti celkovej populacie.
V stvislosti s tym mozeme predpokladat implikacie vo vztahu k socialnemu postaveniu, ekonomic-
kému zabezpeceniu a teda aj zdravotnému stavu.

Zamestnanie

Ako bolo naznacené uz vyssie, zamestnanie do velkej miery ovplyviiuje podmienky pre zdravie
a teda i zdravie samotné . Uz Cast venovana socialnym triedam poukazovala na zakladné ramce za-
mestnania v spojitosti s Rémami a Rémkami na Slovensku. Rémovia celia vd¢sej nezamestnanosti
nez celkova populacia Slovenska. V roku 2017 bola zamestnanost obyvatelov marginalizovanych
rémskych komunit iba na Grovni 21 %. To je zasadne menej v porovnani s celkovou populaciou ale
taktiez vyrazne menej v porovnani s obyvatelmi zijacimi v rovnakych obciach, kde zamestnanost
dosahovala v priemere 51 %. *°

V reakcii na tdto situdciu existuje niekolko nastrojov zameranych na obyvatelov marginalizovanych
rémskych komunit so snahou znizovat ich mieru nezamestnanosti. Ide napr. o politiku socidlnej
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ekonomiky, aktivacné prace a pod. V ramci socialnej ekonomiky je registrovanych 38 socialnych
podnikov, nie je vSak zname kolko ludi z marginalizovanych rémskych komunit sa takto mohlo real-
ne zamestnat.!*® S ohladom na celkové Cisla vak pravdepodobne nepdjde o velky vplyv.V stvislosti
s aktivacnymi pracami tiez nie je mozné hovorit o zvySovani poctu zamestnanych Rémov, ale skor
o opatreni, ktoré ma za acel prispiet k osvojovaniu si pracovnych zru¢nosti a navykov u dlhodobo
nezamestnanych.'*!

Vstup Slovenska do Eurépskej Gnie poskytol priestor pre fyzickd a socialnu mobilitu Rémov, prave
aj z marginalizovanych rémskych komunit.> Na jednej strane obyvatelia marginalizovanych rém-
skych komunit mohli vycestovat do krajin, v ktorych celia mensim predsudkom ako na Slovensku.
Na druhej strane predstavy o tejto migracii sposobovali sekuritizaciu migracie v hostitelskych kra-
jinach. '** Pripadna migracia vSak najma priniesla moznost ziskania lepSieho zamestnania a zvySenia
prijmu. Zlepsenie pozicie na trhu prace ma priamy vplyv na pracujiceho, ale rovnako aj na ¢lenov
domacnosti, ktori st ovplyvneni zdielanou socioekonomickou poziciou.

Prijem

Socioekonomickl poziciu do velkej miery ilustruje vyska prijmov. S ohladom na potrebu mapo-
vat socialne determinanty zdravia marginalizovanych Rdmov sa zameriame na prijmovi chudobu.
Ako ukazuja eurdpske studie, prijmova chudoba vyzera byt ovplyvnena rezidenénou segregaciou.'**
Podla EU-MIDIS Il z roku 2016 je na Slovensku jedna z najvacsich mier etnicky homogénnych rém-
skych, chudobnych susedstiev z Eurépskych krajin.*** Tento ukazovatel hovori o tom, Ze v pripade,
Ze vsetci vasi susedia s Romovia, tak miera rizika chudoby je na Grovni 98 %. S prijmovou chu-
dobou v marginalizovanych rémskych komunitach teda tGzko savisi aj koncentrovana, generacne
reprodukovana chudoba.



5. Pripadové studie

Predchadzajuce kapitoly ilustrovali socidlne determinanty nerovnosti v zdravi na Slovensku. Pou-
kazali sme na zhorsené podmienky Rémov a Rémiek, obzvlast v pripade obyvatelov marginalizova-
nych rémskych komunit. Zd6raznili sme, Ze vo viacerych oblastiach sa politikdm nedari vyrovnavat
kvalitu Zivota a strednt dlzku zZivota medzi ne-Rémami a Rémami na Slovensku.

V nasledujucej Casti prejdeme od socialnych determinantov nerovnosti v zdravi k sprostredkujicim
determinantom zdravia, tj. tym ¢im st tela ludi Zijacich v marginalizovanych rémskych komunitach
vystavované. Na Stadium sprostredkujlcich determinantov zdravia sme si vybrali tri pripady mar-
ginalizovanych rémskych komunit na Slovensku, kde existuje vyznamny externy vplyv na zdravie
obyvatelov v podobe znedistenia zivotného prostredia. Medzi zdroje znecistenia Zivotného prostre-
dia patri priemysel vo Velkej Ide, skladka odpadu pri sidlisku Luniku IX. a nasledky tazby neobnovi-
telnych zdrojov v Rudianoch. Pri kazdej obci st stru¢ne predstavené jej zdkladné charakteristiky,
medzi ktoré sa radi poloha obce, dostupnost sluzieb, nezamestnanost v obci, pocet marginalizova-
nych rémskych komunit a reflexie relevantnych tém v strategickych dokumentoch obce. Pri kaz-
dom pripade sa venujeme jednému aspektu, ktory zasadne ovplyviiuje marginalizaciu dopadaji-
cu na zdravotny stav obyvatelov. V pripade priemyslu ide o popisanie zhorSenej kvality ovzdusia,
vnimania zdrojov tohto zhor$enia a toho, akd rolu pritom hré etnicita. Pripad zameriavajtci sa na
blizkost skladky a Lunika IX., rozoberd marginalizaciu celého sidliska a trend blizkosti skladok pri
sidlach s vaésim zastipenim etnickych mensin. Pripad Rudnian predstavuje priklad transformacie
obce spojenej s tazbou neobnovitelnych zdrojov a dopadmi tychto procesov na marginalizované
rémske komunity. Po tychto jednotlivych klacovych liniach, ktoré vplyvaja na dalSiu marginalizaciu,
st predstavené sprostredkujice determinanty zdravia. Medzi jednotlivé aspekty sprostredkujice
determinanty zdravia patria materialne podmienky, so zdravim stvisiace spravanie, psychosocialne
a biologické faktory ako aj lokalny zdravotny systém.
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(1) Vel'kd Ida Letna
(2) Velkd Ida (US Steel s. 1. 0.)

®

Vel'ka Ida

Vel'ka Ida (mad. Nagyida) je obec na Slovensku
v okrese Kosice-okolie.




5.1. US Steel
a obyvatelia marginalizovanych romskych komunit

,Ten vzduch dychame vsetci rovnaky. Aj bieli aj Romovia.'

Obyvatel'ka Velkej Idy

Jednym z urcujacich charakteristik pre zdravotny stav obyvatelov st sprostredkujice determinanty
zdravia socialnych determinantov zdravia osobité pre kazdu lokalitu, teda akym externym vplyvom
st ludia vystavovani. Specifickym je to, v akom prostredi ludia s prislusnostou k istej etnicite Zija,
aké st ich materialne podmienky, aky zdravotnu starostlivost maji k dispozicii a pod. V nasledujice;j
Casti je predstavena situacia tykajdca sa zavodu US Steel Kosice a jeho spolocenskych, environmen-
talnych a zdravotnych dopadov na okolité obyvatelstvo, s osobitym ohladom na marginalizované
rémske komunity. Mame pritom na mysli predovSetkym dopady spojené so znecistenim ovzdusia.

5.1.1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec Vel'ka Ida ma 3 760 obyvatelov a nachadza sa asi pol hodiny verejnou aj automobilovou dopra-
vou od druhého najvicsieho mesta na Slovensku — Kosice.’* Obec je narodnostne pestra. Obyvate-
lia sa hlasia k slovenskej, madarskej a romskej narodnosti. Obec sa nachadza zapadne od Kosic a je
znama kvoli svojmu susedstvu s oceliarskym zavodom US Steel a s tym spojenou environmentalnou
zatazou.

Podla Atlasu rémskych komunit Zije v obci 57 % Rémov a Rémok, ktori ziji v marginalizovanych
rémskych komunitach Nové osada a Stara osada.’®” Stara osada je pri ceste smerom do Kosic. Nova
osada vznikla v poslednych rokoch umiestnenim karavanov v izolovanej ¢asti obce.

V obci je pomerne dobra obcianska vybavenost. Vo Velkej Ide sa nachadzaji obchody, posta, ma-
terska aj zakladna $kola. Velka Ida je vzdialend 6 km od najblizSej mestskej casti Kosic Saci, kde
sa nachadzaju dalsie sluzby. KoSice st hromadnou dopravou pomerne dostupné. Spojenie s Kosicami
je zabezpecované vlakom, aj autobusom, iba ¢ast autobusov viak zachadza do stredu obce.

V obci je pomerne nizka nezamestnanost, nezamestnanych je 148 osdb, z ¢oho 83 Zien.'°® Zamest-
nanost v obci je ovplyvnena blizkostou velkého zamestnavatela US Steel, priemyselnym krajom
na okraji obce a blizkostou jedného z ekonomickych centier na Slovensku - Kosic.

Strategické dokumenty obce zmienuji Romov a Romky v stvislosti so zdevastovanym Zivotnym
prostredim v okoli marginalizovanych rémskych komunit, ako bariéru pre rozvoj cestovného ruchu,
ale tiez ako kultirne obohatenie (tradiéné remesld apod.). *> Obec vnima ako potrebu vytvérania
opatreni na ochranu zivotného prostredia a zdravia obyvatelov marginalizovanych rémskych ko-
munit.

5.1.2. GLOBALNE JE LOKALNE

Situacia v suvislosti s US Steel KoSice ilustruje aktualnu situaciu v oceliarskom priemysle, ktory
je predmetom narastajlicej svetovej obchodnej sttaze, pricom je zaroven vystaveny poziadavkam
na znizovanie svojich ,Spinavych dopadov’. Globalne ekonomické stiperenie amerického oceliarske-
ho gigantu US Steel, ktorého je US Steel KoSice stcastou, ma urcité dopady aj na okolie zavodu
na Slovensku.
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Najprv vSak v kratkosti predstavme spolocnost US Steel KoSice. US Steel KoSice sa spolu s jej dcér-
skymi spolo¢nostami zaobera vyrobou réznych druhov ocelovych vyrobkov.''® Vyznamnost pod-
niku demonstruje ro¢na vyrobna kapacita na vyrobu ocele dosahujica 4,5 mil. tony ocele.’'* Tato
kapacita znameng, Ze ide o jeden z najvacsich oceliarsky zavodov v Strednej Eurépe.’'? Vyznamnost
nie je dand iba kapacitou produkcie, ale aj produkciou financnych ziskov. US Steel KoSice za rok 2018
vykazala Cisty zisk 127 mil. EUR."** Jeho materinska spolocnost, U.S. Steel sidliaca v USA, si na svoje
konto pripisala Cisty zisk viac ako miliardu americkych dolarov.**#11

V poslednej dobe ovplyviiuje produkciu ocele v Eurépe a s tym stvisiace zisky obchodna vojna me-
dzi USA a Cinou.'*® Dlhodobejsim ohrozenim st vSak podla vyjadrenia US Steel poziadavky spojené
s ochranou Zivotného prostredia. Predstavitelia firmy upozorfujui na to, Ze vo svetovej sitazi nemu-
sia vetci aktéri Celit rovnakym narokom na ochranu Zivotného prostredia.”” Firmy z Ciny, Ruska,
¢i Ukrajiny, tak nemusia dodrziavat zavazky tykajlce sa emisii, ¢o znizuje ich ekonomické naklady.
Samotny zavod v Kosiciach deklaruje, ze od roku 2010 investoval do ekologickych projektov 665
mil. USD."** Otazkou je, ¢i sa so znizovanim pocita v stvislosti s uplatiovanim environmentalnych
poziadaviek, alebo utlmovanim ¢innosti, pripadne sa bert v Givahu obe z moznosti.

US Steel KoSice ohlasili prepustenie patiny zamestnancov do roku 2021."*” Dévodom prepustania
je nepriazniva situacia v oceliarskom priemysle. Zavod v KoSiciach je jedinym sidlom spolocnosti
na tzemi mimo USA."** KoSice ostavaju tiez jedinym sidlom, kde sa planuje prepustanie.’”* KoSické
odbory reagovali na tento stav zorganizovanim peticie, v ktorej ziadaju vytvorenie adekvatnych
podmienok pre oceliarsky priemysel v oblasti zataze environmentalnych opatreni a nerovnych pod-
mienok sttaze v Eurdpe.'”” Peticia s takmer 9 000 podpismi zamestnancov a zamestnankyn bola
odovzdana premiérovi.'**

Fabrika v KoSiciach nie je znama iba ako dolezity zamestnavatel, ale tiez negativnymi environmen-
talnymi dopadmi. Velka Ida, obec v susedstve U.S. Steel KoSice, je podla informacii zo siete global-
neho komunitného monitorovania kvality vzduchu AirVisual obcou s najhorsou kvalitou ovzdusia
na Slovensku.’” V jednej z mnohych situacii, kedy bola namerana horSia smogova zataz regiéne,
boli o vyjadrenie Ziadani aj predstavitelia US Steel KoSice. Ti sa vyjadrili, Ze za zlé Cisla vo Velkej Ide
moze nevhodné umiestnenie meracich zariadeni kvality ovzdusia, t. j. umiestnenie v ,bezprostred-
nej blizkosti osady."?* Predstavitelia koSickej pobocky koncernu tak poukazuji na rolu obyvatelov
z marginalizovanych rémskych komunit, vyuzivajacich tuhé paliva pri kireni, v zhorsovani kvality
ovzdusia. Je treba podotknat, Ze spalovanie tuhych paliv méze tvorit zasadna zlozku v zhorsovani
kvality ovzdusia. V konkrétnych pripadoch vsak byva otazne nakolko je tento faktor vyznamny
v porovnani s priemyselnou ¢innostou.”” V pripade Velkej Idy viak SHMU uvadza znizen( kvalitu
ovzdusia najma v ddsledku oceliarskeho priemyslu a v mensej miere ako désledok vykurovania
domacnosti. ¢

Vyuzivanie tuhych paliv stvisi so socioekonomickou situaciou obyvatelov danej marginalizovane;j
romskej komunity. Spalovanie tuhych paliv je jedinou moznostou s ohladom na nedostatok financ-
nych zdrojov a podmienok byvania, v akych sa obyvatelia osady nachadzaji. Do podmienok byvania
patri aj to, Ze velka ¢ast budov nie s (a neméZu byt) skolaudované a tak sa domécnosti nemé-
Zu napojit na siete. V atmosfére anticiganizmu sa poukazanie US Steelu KoSice na vplyv ,osady’

Ur&ovanie zdrojov znelistenia ovzdusia (priemysel, vykurovanie v domacnosti, doprava, polnohospodarstvo, trans-
port znedistenia zo vzdialenejSich oblasti) sa vykondva pomocou matematickych modelov a $tatistickych vypoctoy,
ktoré mozno podporit $pecializovanymi meraniami. Modelov a Statistickych metdd existuje viacero, ¢asto sa jedna
o rutinne pouzivané pristupy, z ktorych niektoré byvaja zakotvené aj v narodne;j legislative. KedZe vsak ide o modely,
st vysledky vypoctov zataZené neistotami. Limity a neistoty jednotlivych modelov plynd, jednak z ich konstrukcie,
ktora je vzdy vacsim &i mensim zjednodusenim redlneho stavu, tak z neistdt dat vstupujicich do vypoctov. Zalezi
tiez na tom, aké faktory a vplyvy sa vyskumnik rozhodne vo vypocte zohladnit a akym sp&sobom bude vysledky
interpretovat. MozZe sa tak stat, Ze totozna imisna situdcia je réznymi modelmi a vyskumnikmi z hladiska zdrojov
znedistenia interpretovana odlisne.



na znecistenie ovzdusia preklopilo do reakcii miestnych novin: ,Romovia, alebo US Steel?*?” Vinnik
zlej kvality ovzdusia tak okrem medzinarodnej korporacie ziskava podobu etnickej mensiny. Dopa-
dy oceliarskeho priemyslu sa nepodpisuju iba na zivotnom prostredi, ale aj na zdravi obyvatelov.
Dopady nemusia byt vSak iba negativne. V minulosti US Steel realizoval projekt zamestnavania za-
merany na marginalizovanych Rémov a Romky najma z Velkej Idy s preukazanym pozitivnym dopa-
dom na zdravie a blahobyt.'** "' V dalSej Casti sa vSak budeme zameriavat na tému kvality ovzdusia,
konkrétne jej merania. Popis sposobov merania ukazuje na moznosti uréovania zdrojov znecistenia,
zatial ¢o vysledky merania nas upriamia na dopady znedistenia na zdravotny stav obyvatelov.

5.1.3. MERANIE KVALITY OVZDUSIA

Stat za poslednych takmer 30 rokov vybudoval siet meracich stanic tvoriacu Narodnd monitoro-
vaciu siet kvality ovzdusia (NMSKO). NMSKO kontinudlne meria ¢ast (idajov pomocou automa-
tickych pristrojov. Okrem toho NMSKO prevadza aj manualne merania s cielom odobrat vzorky
na chemickd analyzu. Slovensky hydrometeorologicky tstav (dalej SHMU) je odbornym garantom
procedir a analyz.'”

Pritomnost znecistujdcich latok je v obci merana dvomi automatickymi meracimi stanicami kvality
ovzdusia. Jedna z nich je vlastnend SHMU a nachéadza sa na ulici Letna. Druhd z nich vlastni zavod
Us Steel, i ked SHMU je zodpovednym za meranie. Tato stanica sa nachadza na pomedzi obce
a zavodu, v blizkosti jednej z marginalizovanych komunit.*** Instalovanie druhej zo spomenutych
stanic je spojené s plnenim opatreni pre velkych znecistovatelov ovzdusia.

V roénych spravach SHMU o kvalite ovzdusia sa uvadzaji aj vysledky z meracej stanice US Steel.’*!
Prave ta bola jedinou z meracich stanic pri velkych znecistovateloch, ktora v roku 2018 prekrodila li-
mitn( hodnotu PM_.**> US Steel planuje menit umiestnenie meracej stanice.”** Verejné zdravie vsak
ostava ohrozené bez ohladu na to, ¢i sa meracia stanica nachadza dalej, alebo blizSie k niektorému
zo zdrojov znecistenia. Samotny fakt, ¢i je zdrojom znecistenia spalovanie tuhymi palivami, alebo
priemyselné znedistovanie sa zistuje modelovanim. Pritom je na expertnom zvazeni, aky druh mo-
delu sa uprednostni. Kazdopadne, pri modelovani zdrojov znedistenia, US Steel patri vo viacerych
meranych aspektoch k najvacSiemu jedine¢nému zdroju zhorsovania kvality ovzdusia.***

5.1.4. ZNIiZENA KVALITA OVZDUSIA A JEJ DOPADY

V predchadzajlicej Castiboli predstavené sposoby merania, v tejto casti sazameriame na to, o ztychto
merani vyplyva. Problém kvality ovzdusia je vo Velkej Ide vypukly, dokonca prispieva k negativnemu
vnimaniu Slovenska v tejto oblasti na medzinarodnej trovni. Slovensko je posudzované Eurépskou
tniou kvdli neplneniu si povinnosti spojenych s uplatiovanim smernice o kvalite ovzdusia. Nepl-
nenie si tohto zavazku moze vyustit do sidneho sporu. Sidny spor sa konkrétne tyka dodrziavania
limitov spojenych s jemnymi prachovymi ¢asticami. Prachové castice maju rozne velkosti, pricom

Vplyv oceliarskeho priemyslu na zdravie ludi v blizkych sidlach prostrednictvom emisii znecistujacich latok
do ovzdusia je predmetom mnohych vedeckych $tddii. Tie hovoria napr. o moZznom vplyve na kardiovaskularny
systém (Liu, L., Kauri, L. M., Mahmud, M. et al. (2013). ,Exposure to air pollution near a steel plant and effects
on cardiovascular physiology: A randomized crossover study.” International Journal of Hygiene and Environmental
Health, 217 (2-3), 279-286.), Gmrtnosti u starSich osdb (Leogrande, S., Alessandrini, E. R., Stafoggia, M. (2019) et al..
JIndustrial air pollution and mortality in the Taranto area, Southern Italy: A difference-in-differences approach.”
Environment International, 132.), &i o savislosti s rakovinou pltc (Kumar, S.S:, Muthuselvam, P., Pugalenthi, V. (2018).
,Toxicoproteomic analysis of human lung epithelial cells exposed to steel industry ambient particulate matter (PM)
reveals possible mechanism of PM related carcinogenesis.” Environmental Pollution, (239, 483-492).

Viac o programe a jeho vplyve na zdravie: Bosékova, L. (2018). A bottom up approach to emplyoment: An example
of good practise. KoSice: EQUILIBRIA. Dostupné na: http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf
file/ooo 28/20180613-bottom-up-broz-6-ho835.pdf?ua=1

25



http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/374328/20180613-bottom-up-broz-6-h0835.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/374328/20180613-bottom-up-broz-6-h0835.pdf?ua=1

26

Slovensku sa nedari eliminovat tie, ktoré st oznacované ako PM_ t. . tie s velkostou do 10 mikro-
metrov.’** Castice PM_ sa volne pohybuji v atmosfére a mézu prenikat do dolnych ciest dychacich.
(Pre viac informécii o Casticiach vid tab. ¢. 1.: Prehlad hodnét vybranych latok dosahujdcich nadli-
mitné hodnoty na meracej stanici Velka Ida, Letna.)

Stat monitoruje oblasti so zhorSenou kvalitou ovzdusia vyZadujice si osobita ochranu, medzi ktoré
patri aj Velka Ida.”*¢ Vo Velkej Ide bolo v roku 2018 nameranych az 63 dni s nadlimitnymi dennymi
imisnymi koncentraciami PM .**” Pritom za zdraviu nebezpecné sa poklada prekrocenie povole-
nych maximalnych dennych koncentracii PM_ pocas viac ako 35 kalendarnych dni v roku.***

Nebezpecnejsie ako Castice PM | sii pre ludi mensie castice PM2.5. Obec Velka Ida bola v ramci
siete AirVisual v roku 2018 obcou s najvysSou zaznamenanou koncentraciou polietavého prachu
o velkosti PM,  na Slovensku, ¢o sa premieta do jej umiestnenia na 38. mieste v eurépskom a 531.
priecke v celosvetovom meradle.'*’

Vo Velkej Ide s okrem zmiefiovanych vysokych koncentracii PM, , PM, prekracované limity kar-
cinogénneho benzo(a)pyrénu. Prekralovanie tychto limitov je spdsobené najmi priemyselnou &in-
nostou.’*® Ro&ny imisny limit benzo(a)pyrénu je dany na 1ng/m?. Za rok 2018 bola namerana koncen-
tracia az na drovni necelého 6-ndsobku povolenych limitov. (Vid. Tab. 1: Prehlad hodnét vybranych
latok dosahujiicich nadlimitné hodnoty na meracej stanici Velkd Ida, Letnd,)

Nazov latky 2014 2015 2016 2017 2018

Benzo(a) Povoleny
pyrén imisny limit: | 4,1 6,2 3,8 4,3 5,8
1ng/m3

Maximal-
ny pocet

© prekroceni
hodndt 35

PM 97 4 38 62 63

Tab. 1: Prehlad hodndt vybranych latok dosahujiicich nadlimitné hodnoty na meracej stanici Velka Ida, Letna***

V tabulke nizsie predstavujeme prehlad spominanych latok spolu s ich G¢inkami na ludské zdravie.

Nizov liatky Popis latky Uéinky
Tuhé a kvapalné castice uvolnené
v ovzdusi. Uvolfiuju sa pri

Polietavy prach (PM)

poziaroch, ¢i spalovani fosilnych
paliv (doprava, priemysel apod.),
dreva (karenie), &i vieobecne
rastlinnych materialov a dalSich
procesov, akymi je napriklad oter
pneumatik. Obsahujui benzopy-
rén, aj ¢ierny uhlik, rozdeluja sa
podla velkosti (PM10 - hrubé
Castice, az PM2,5 - jemné
Castice, ¢i PMo,1 - velmi jemné
Castice).

Pri kratkodobej expozicii
sposobuje podrazdenie
dychacich ciest. Dlhodobejsie
expozicia vedie k chronickym
chorobam dychacich ciest, Ci
rakovine. Cim s Castice mensie
tym st nebezpecnejsie, kedZe
sa mozu dostavat az do krvného
rieciska.

V &ervenych ¢islach st uvedené limitné prekrocenia hodnét.



Aromaticka latka bez

komercného vyuzitia. Vznika ako

vedlajsi produkt v priemyslovych
Benzo(a)pyrén (BaP) procesoch, ale tieZ pri nedokon-

alom spalovani réznych paliv

a materialov (doprava, kdreni,

spalovani odpadu atd.).

Nebezpecny je pri vdychnuti,

ale aj pri styku s pokozkou. Je
vysoko karcinogénny, moze
ohrozovat zdravy vyvoj plodu,
ako geneticky material. Sposobu-
je kozné podrazdenie.

Tab. ¢. 2.: Prehlad latok, pri ktorych bola prekrocend imisné limity spolu s ich popisom a ii¢inkom. *#%%3

Prachové &astice PM10 boli spolu s karcinogénnym benzo(a)pyrénom dévodom zaradenia celej ob-
lasti okolo Velkej Idy medzi oblasti s riadenou kvalitou ovzdusia.'** To znamena3, Ze kvalita ovzdusia
je dlhodobejsie nedostatocna a uplatiiuja sa $pecialne rezimy na to, aby sa zlepsila.

Aj napriek tymto negativnym spravam o kvalite ovzdusia sa situacia v oblasti zlepSuje. US Steel
vyznamne znizilo emisie v roku 2006 rekonstrukciou odlucovacich zariadeni, ¢im doslo k znizeniu
emisii tuhych latok.** V porovnanim s rokom 2001 sa tiez zavod chysta do roku 2021 zniZit mnoz-
stvo tuhych znecistujucich latok o 93 %.'#¢

US Steel vyplaca za produkované zneclistenie peniaze do environmentalneho fondu.'” Miestni
predstavitelia vidia ako problematické, ze kompenzacia nesmeruje priamo do rozpoctov postihnu-
tych obci. V pripade Velkej Idy vSak firma poskytuje obci prispevok.'** Obec ma narok na Cerpanie
penazi z environmentalneho fondu, v ¢ase konania rozhovoru obec Ziadala o grant na financovanie
stromovej aleje.'*” Stromova aleja vSak nemusi vobec prispiet k rieSeniu situacie. Zasadné je znizenie
vypustanych emisii. K znizeniu moZze prispiet predovsetkym priemysel, ale Ciastocne tieZ zlepSenie
socioekonomickych podmienok ludi.

5.1.5. SPROSTREDKUJUCE DETERMINANTY ZDRAVIA

Ako bolo ukazané vyssie, kvalita ovzdusia je paléivy problém vo Velkej Ide aj na Slovensku. Dopady
zhorsenej kvality ovzdusia vSak nie st rovnaké pre vsetkych. V snahe pochopit nerovnosti v zdravi
sa zameriame na sprostredkujice determinanty zdravia marginalizovanych rémskych komunit
vo Velkej Ide.

5.1.6. MATERIALNE PODMIENKY

Materialne podmienky maji zasadny vplyv na zdravotny stav obyvatelov marginalizovanych rom-
skych komunit, obzvlast ak berieme do Gvahy environmentalne faktory.’s® Najskdor popiseme
umiestnenie a zakladnd charakteristiku marginalizovanych rémskych komunit v obci. Nasledne
analyzujeme materialne podmienky v jednotlivych marginalizovanych rémskych komunitach vy-
tvarajace sprostredkujlice determinanty zdravia.

V obci sa nachiddzaji dve marginalizované rémske komunity. Jedna je umiestnena za tzv. segre-
gacnym murom pri vstupe do obce z Kosic pri Hlavnej ulici. Tato Stara osada bola doplnena vzni-
kom Novej osady v casti obce dalej od ostatného osidlenia obce, priblizne 1 000 m od obecné-
ho Gradu. V Starej osade s bytové domy v stkromnom vlastnictve. Podla slov komunikacného
partnera st tam na domy naviazané chatrée a tzv. nevysporiadané stavby. Nova osada je tvorena
15 karavanmi.’s' Cast rémskych doméacnosti, ktoré byvali v rodinnych domoch v centre, sa mala
prestahovat do Novej osady. Tato moznost im bola poniknuta ako vychodisko na riesenie situacie
spojenej s vysporiadanim vlastnictva domov.'*? Podla niektorych vyjadreni iSlo o cieleny zamer vy-
stahovania.’** Posun zo Standardného byvania priniesol zhorSenie kvality byvania, a teda vyznamne;j
casti materialnych podmienok. Okrem toho ide o zvysenie marginalizacie, resp. segregacie, kedze
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Nové osada je umiestnend dalej od ostatnych sidel. ZvySovanie fyzickej a socialnej marginalizacie
ma zaroven vplyv na spolocenski kohéziu v komunitach a zdravotny stav. ***

Medzi zasadné vplyvy na zdravie obyvatelov patri vlhko, ¢i chlad v obydli. Slovensko patri me-
dzi krajiny, kde chudobni obyvatelia vynakladajd najvacsi podiel vydajov na energie.’** Obyvatelov
Slovenska tak trapi energetickd chudoba, ¢o znamen4, ze chudobni [udia maja problém si dovolit
vyuzivat energie. Je pravdepodobné, ze tento fenomén sa dotyka nizkoprijmovych domacnosti Vel-
kej Idy spoliehajucich sa na kurenie plynom a elektrinou a spdsobuje horsie tepelné podmienky
v bytoch.’*¢ Zaroven v marginalizovanych rémskych komunitach je tento problém este markant-
nejsi, kedZe okrem nedostatocnych prostriedkov, nemaju obyvatelia pristup k Standardnému by-
vaniu. V sidlach tak nie st Standardné vykurovacie systémy, kdri sa tuhymi palivami a dochadza
k spalovaniu nevhodnych materialov.’*” Karenie tuhymi palivami ma vplyv na zhorSent kvalitu
ovzdusia, ale tiez vytvara priestor na Urazy a zranenia spojené s otvorenym ohfiom. Komunikacni
partneri hovorili o zvySenom vyskyte respiracnych ochoreni, akymi st zapal priedusiek ¢i astma.
Podla ich vyjadreni maju zIé podmienky horsi vplyv najmé na deti, ¢o sa prejavuje vy$Sou mierou
ich chorobnosti.***

Vlastnosti domov, ¢o sa tyka moZnosti tepelnej izolacie st rovnako dbleZité. Stiidie mapuijtice nizke
teploty v obydliach a izolacie poukazuji na pozitivny vztah medzi zlepSenim zdravotného stavu
v pripade lepsej izolacie domu.** Karavany, tvoriace obydlie v Novej osade, maja vSeobecne horsie
tepelno-izolacné vlastnosti spdsobujice nizsiu teplotu v zime a vysSiu v lete.’*

Dal$im déleZitym faktorom materialnych podmienok je pristup k pitnej vode a kanalizacii. Pristup
k funkénym toaletdm, teclcej pitnej vode v obydli, alebo pristup nielen k studenej, ale aj k teplej
vode vytvara priestor na znizenie rizika infekcii.’** Obyvatelia Starej a Novej osady maju k dispozicii
obecny vodovod so studenou vodou.'*? V plane je zavedenie vody na ¢ipovut kartu, ¢o by malo pri-
niest zvySend mieru splacania Ghrad.'** Tento krok vSak moze priniest faktické zniZenie pristup-
nosti vody a zhorsenie zdravotnych podmienok. Podla vyjadreni komunikaénych partnerov z obce
bol zvyseny vyskyt koZnych a ¢revnych ochoreni, najma u deti, prave v dosledku zniZzeného pristupu
ku kvalitnej vode.***

Preludnenost v obydliach je jednym z faktorov zhorseného zdravotného stavu obyvatelov.'** Obyd-
lia vo Velkej Ide st jedny z najviac preludnenych v ramci marginalizovanych rémskych komunit
na Slovensku.'*¢ Podla Atlasu rémskych komunit sa v Starej osade nachadzalo 121 obydli, pricom
na jedno obydlie pripadalo 12 obyvatelov.’®” V Novej osade sa nachadzalo 82 obydli, ¢o ¢inilo takmer
8 0s0b na obydlie.**®

5.1.7. SO ZDRAVIM SUVISIACE SPRAVANIE, BIOLOGICKE A PSYCHOSOCIALNE FAKTORY

Psychosocialne faktory v podmienkach marginalizovanych rémskych komunit prispievajua k zhor-
Senému zdraviu a teda k nerovnostiam v zdravi najmé skrze existenciu mnoZzstva dlhodobych stre-
sorov, ktoré kumulativne posobia na ludsky organizmus ako toxicky stres. Toxicky stres pretazuje
schopnost tela udrziavat vnitorn( rovnovahu, negativne pdsobi na telesné systémy a ovplyviuje
fyzické i dusevné zdravie.'®® S ohladom na zloZitost sledovania psychosocialnych faktorov a slaba
vyskumnicku tradiciu na Slovensku v sledovani vizby medzi zdravotnym stavom a psychosocialnymi
podmienkami, sa zameriame na niektoré zo Specifik Zivota marginalizovanych rémskych komunit
a ich potencialne vyznamny vplyv na zdravie.

Ako jeden z vyznamnych zdrojov psychosocialneho stresu je hodnotené prezivanie marginaliza-
cie."”® Socialne vylGcenie je v obci viditelné v samostatnej existencii marginalizovanych rémskych
komunit. Miesta marginalizovanych rémskych komunit s vnimané ako etnizované miesta chudo-
by.’”* Toto symbolické vylicenie je zdoraznené fyzickymi bariérami. K Novej osade sa da dostat cez
nespevnenu cestu a nachadza sa dalej od ostatnych sidel, ¢im je ,zneviditelfovana’ Stara osada je od
ostatnej Casti obce oddelena segregacnym muarom. Mur bol podla medialnych vyjadreni vtedajsie-



ho vedenia obce postaveny kvdli,zvySeniu bezpecnosti rémskych deti’’”? US Steel vtedy rokovalo
s obcou o predlzeni maru a postaveni futbalového ihriska za nim. '’ Predlzovanie maru, tak ako
budovanie infrastruktdry za mdrom by znamenalo prehlbovanie segregacie. Predchadzajuci dlho-
rocny starosta obce bol znamy praktikami, ktoré zvysovali mieru marginalizacie Rdmov a Rémok
v obci. V minulosti boli v médiach zaznamenané podujatia, ktoré vyzerali organizované segregovane
pre Rémov a pre ,bielych’.

Ako jeden z kltcovych faktorov vytvarajlcich stres sa oznacuje aj financna neistota existujica naj-
ma u obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit. Podla vyjadreni z obce sa dari dosahovat
relativne vysoku stabilitu v zamestnanosti vdaka blizkosti velkych zamestnavatelov a aktivnej po-
litike zamestnanosti.’”* Rozpocty domacnosti st vSak do velkej miery zatazené dlhmi, najmad exe-
kdciami z tovarov na splatky. Exekdcie maja vplyv aj na prijmy, z ktorych s peniaze na zaplatenie
exekucie automaticky zrazané. Na zaklade toho prijmu klesn na minimum.*”*

Dal$im z vplyvnych faktorov spolocenského prostredia je vyskyt nasilia. To mdze byt ilustrované
aj pripadmi policajného nasilia vo¢i Rémom zaznamenané v okolitych obciach. *7¢

Behavioralne a biologické faktory st taktiez poznacené dlhorocnou marginalizdciou. Obyvatelia
marginalizovanych rémskych komunit st vo vacsej miere vystaveni zdravie ohrozujicim fakto-
rom prostredia, ktoré je Casto zdrojom biologickej zataze na organizmus. Absencia tecucej, pitnej
a zdravotne nezavadnej vody, nevyhovujice obydlia, vysoka koncentracia obyvatelstva na mensej
ploche, nedostatocné spracovavanie a nasledné hromadenie odpadu v blizkosti obydli, vyskyt ne-
vakcinovanych a neodéervenych domacich zvierat a dalSie faktory prispievaja k zdravotnym problé-
mom obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit. St viac ohrozeni zdravotnymi problémami,
maji nevhodné stravovacie navyky a Castejsie sa zapajaji do rizikového spravania ako je fajcenie
Ci uzivanie psychoaktivnych latok.”” Komunikaéni partneri v obci poukazovali na ddlezitost pred-
Skolskej vychovy deti v pripade potreby ovplyvnenia behaviordlnych navykov deti spojenych
s hygienou."”*

5.1.8. ZDRAVOTNICKY SYSTEM

Zdravotnicky systém sa povazuje za jeden z determinantov zdravia. Dolezitym vo vztahu k socialnym
determinantom zdravia je aj dostupnost zdravotnickej infrastruktdry. Dostupnost zdravotnickej
starostlivosti pre obyvatelov obce je zvySena umiestnenim ambulancie vSeobecného lekara, pe-
diatra a zubara priamo v obci.”” Poloha obce spristupnuje ostatné zdravotnicke sluzby v KoSiciach,
napr. gynekologickd ambulanciu, hromadnou dopravou.

Ako bolo spomenuté, Rémovia a Romky na Slovensku majl vyrazne nizsiu spotrebu sluzieb zdravot-
nickej starostlivosti. Dovodom je finanéna spolutcast, ale tiez znizena fyzicka dostupnost zdravot-
nickych zariadeni. Z toho dovodu st dolezité existujice mechanizmy tykajlce sa spristupiovania
zdravotnej starostlivosti.”®** V marginalizovanych rémskych komunitach vo Velkej Ide v tejto oblasti
pdsobia asistenti osvety zdravia (tzv. osvetari), ktori spadaji pod Narodny projekt Zdravé Komunity
realizovany prispevkovou organizaciou Ministerstva zdravotnictva - Zdravé regiény. Ukony spojené
so spristupnovanim zdravotnej starostlivosti ¢iastocCne riesia aj terénne socialne pracovnicky.'** Po-
zitivom je, Ze obec zamestnavala terénne socialne pracovnicky aj v Case, ked nebola moznost pokryt
ich financovanie z ESIF.
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5.2. LunikIX:
Reprezentacia a reprezentativnost skladky

,Viete, ako to je... Nie kaZdy lekdr zoberie ¢loveka z Lunika IX.

Obyvatel Lunika IX.

Predchadzajuci pripad z Velkej Idy poukazoval na expozicie socialnych determinantov zdra-
via v kontexte zhorSenej kvality ovzdusia. Pripad sidliska Luniku IX. v KoSiciach sa zameriava
na situovanie skladok pri sidlach etnickych mensin. Tak ako v pripade Velkej Idy, aj tu dochadza
k vzniku novej marginalizovanej rémskej komunity — Masli¢kovo.

5.2.1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA MESTSKEJ CASTI

Lunik IX. je jednou z 22 mestskych casti KoSic, druhého najvacsieho mesta na Slovensku. Podla tr-
valého bydliska byva v mestskej Casti takmer 7 tisic obyvatelov.’*? Redlne je vSak tento pocet nizsi,
kedZe velka cast obyvatelov minimalne cast roka zije v zahranici. Dovodom na odchod sa pre mno-
hych stala lahsia moznost zarobku v cudzine.'**

Mestska cast je vnimana ako homogénna z hladiska etnického zlozenia, obyvatelia st pokladani
za Rébmov a Rémky.'**'#* Podla Atlasu rémskych komunit 2019 ide o marginalizovand rémsku ko-
munitu.’®® Na okraji panelového sidliska zije dalSich 230 obyvatelov v chatrciach, v komunite zna-
mej ako Maslickovo.'*’

Napriek tomu, Ze je sidlisko stéastou velkého mesta, verejné sluzby ani obcianska vybavenost ne-
zodpovedaju typickému mestskému osidleniu. V mestskej ¢asti nebolo sedem rokov verejné osvet-
lenie.’** Isti dobu nefungovalo ani doruéovanie posty tamojsim obyvatelom.'**'?* Nachadza sa tu
len niekolko malometraznych obchodov, avsak ziadna vadsia predajia. Okrem toho sa v pastorac-
nom a komunitnom centre Salezidnov Dona Bosca nachadza pracovia, ktord mozu obyvatelia Luni-
ka IX. vyuzivat. V mestskej casti sa nachadza aj nizkoprahové centrum, materska a zakladna skola,
tak ako aj alokované pracovisko strednej skoly.

Pristup obyvatelov mestskej Casti do ostatnych Casti mesta nie je dostacujlci. Na sidlisko ide len
jedna linka za hodinu, aj ta vSak zachadza iba na okraj sidliska.’”* Ostatné linky stoja na razcesti
k sidlisku. Zastavky nie s vybavené automatmi na zakapenie cestovnych listkov.**?

Mestska ¢ast ma vypracovany komplexny strategicky plan obce, ktory plni funkciu Planu hospodar-
skeho a strategického rozvoja obce a komunitného planu socialnych sluzieb nazvaného Koncep-
cia komplexného rieSenia situacie na sidlisku Lunik IX. Dokument obsahuje zakladné témy, ktoré
st obsiahnuté aj v narodnom strategickom dokumente na zaclenovanie Romov - zdravie, byvanie,
zamestnanost a verejna mienka.’”® Okrem tychto charakteristik vS§ak dokument nema ambiciu rie-
Sit desegregaciu v spolupraci s mestom, ¢i ostatnymi mestskymi ¢astami.

5.2.2. PRESIDIOVANIE CHUDOBNYCH ROMOV NA LUNIKU IX

V tejto stati je predstaveny vznik segregovanej mestskej ¢asti v podmienkach druhého najvacsieho
mesta na Slovensku. Pribeh Lunika IX., tak ako ho pozname sa zacal pisat pocas ¢asov masivnej
vystavby 70. rokov. Pri jeho planovani sa myslelo, Ze bude obyvané ako sidlisko typu ABC, pricom
A znamenalo usidlenie ¢lenov armady, B ¢lenov Statnej bezpe¢nost a C oznacoval hanlivy vyraz
pre Rémov — Cigani. Pévodne bolo na sidlisku 612 bytov."** Planovanie sidliska bolo sprevadza-

31




32

né schvalenim koncepcie zameranej na zanik osad. Koncepcia povodne obsahovala ustanovenie
v duchu poznatkov o planovani mesta na udrziavanie socidlneho mixu, a teda aby v susedstvach zili
ludia z réznych spolocenskych tried a etnik, tak aby dochadzalo k socidlnej kohézii. Ustredny vybor
planujuci vyvoj sidliska sa nakoniec rozhodol ttto zasadu porusit a vyclenil vyrazne viac bytov pre
obyvatelov z osad. Sidlisko sa stavalo zname ako ,,rémske” a postupne dochadzalo k vystahovaniu
sa Clenov Statnej bezpeénosti a armady. Aktualne trendy v politikich socidlneho byvania pritom
akcentuja principy socialneho mixu ako nevyhnutného predpokladu na socialnu kohéziu.***

Negativnu konotaciu naberal nazov sidliska postupne, pricom sa prehlbovala jeho marginaliza-
cia. Marginalizacia sidliska bola legitimizovana a formalizovand samospravou v roku 1995, kedy
bola vydana vyhlaska na zaklade, ktorej sa systematicky premiestriovali do mestskej Casti ludia
s problémom udrzat si byvanie.”*® Tak sa sidlisko obkolesené cestami, lesom a skladkou zacalo sta-
vat ikonou sidliskového geta na Slovensku.

Namiesto rieSenia segregacie sa od roku 2003 zacala politika vysidlovania obyvatelov tamojsich
panelovych domov. Niekolko panelovych domov bolo vyhlasenych za domy s narusenou statikou,
a tak sa museli zblrat.”” Drvivej vdcSine obyvatelov vSak nebolo pontknuté ndhradné byvanie.’”*
A to aj napriek tomu, Ze podla medzinarodného prava je v pripade nateného vystahovania potrebné
venovat pozornost tomu, ¢i obyvatelia obydli maji kam ist a podla toho im poskytnGt nahradné
ubytovanie.’*?

NajviditelnejsSim vysledkom politiky natenych vystahovani sa tak stal vznik novej, eSte margina-
lizovanejSej rémskej komunity v roku 2011.2°° Novovzniknutd osadu Maslickovo tvori 43 chatréi
umiestnenych medzi panelovymi domami a nadjazdom.**

Geograficka mobilita mimo sidliska, tak ako aj socialna mobilita je velmi obmedzena. Jednym
z dévodov sii nizke prijmy a nizke vzdelanie, &i kvalifikacia. Dal$im je stigmatizacia trvalého pobytu
na Luniku IX., ¢i rdmska etnicita. Existujica geograficka mobilita zo sidliska, a nadvazujuca socialna
mobilita je sposobena najma zahranic¢nou migraciou.??

Mesto, ani mestska cast zaroven aktivne nevytvarajd mechanizmy na vytvorenie socialnej kohé-
zie cez programy zalozené na principoch susedstiev, ktoré st zdielané [udmi s réznou etnicitou,
¢i socioekonomickou poziciou. To prispieva k udrzovaniu segregacie. Mesto Kosice nema vypra-
covanii koncepciu zameranii na dostupné byvanie."" Ciastocne je tato téma rieSena v Programe
rozvoja mesta KoSice 2015-2020 (2025), av$ak ani ten nepodéita s desegregaénymi mechanizmami
na Grovni mesta.”®® Existuje trend prestvat spravu panelovych domov z mesta Kosice do spravy
mestskych Casti. >°* Argumenty za spravu mestskej ¢asti smeruju k vacsej kontrole nad spravou ne-
hnutelnosti. Prestvanie spravy nad majetkom, a teda zodpovednosti na mestsku cast vSak prehlbu-
je rieSenie situacie na mestskd cast a minimalizuje manévrovaci priestor mestskej ¢asto vo vztahu
k bytom hlavného mesta, tak aby bolo mozné uplatiiovat procesy desegregacie a degetoizacie.

5.2.3. TAJOMSTVO PRiTAZLIVOSTI — SKLADKY A MARGINALIZACIA

V nasledujucej casti sa pozrieme blizSie na okolie sidliska Lunika IX. a skladku Myslava. Tento blizsi
pohlad vSak zacneme genézou pojmu environmentalnej spravodlivosti spojenej s témou skladok
a umiestnenia osidleni etnickych mensin. Predstavime ako sa problém disproporcne velkého zastu-
penia etnickej mensiny Zijucej v blizkosti sklddok dotyka Slovenska. Aj napriek existencii nariadenia
tykajuceho sa odporuacanej vzdialenosti skladky od obydli, v niektorych pripadoch dochadza k jeho
poruseniu.

Posledny koncepcny dokument skoncil platnost v roku 2010 - Koncepcia rozvoja byvania pre socialne znevyhodne-
né skupiny obyvatelov mesta KoSice do roku 2010.



Vztah medzi umiestnenim skladok a komunit Zijacich v marginalizacii nie je ojedinely a netyka
sa len Slovenska. Ako je spominané v Gvodnej stati ¢.2.2. Dopady environmentalnej nespravod-
livosti na etnické mensiny a ich zdravie, samotny pojem environmentalna spravodlivost vznikol
v stvislosti s mapovanim skladok a sidel etnickych mensin (kapitola 2.2. Dopady environmentélnej
nespravodlivosti na etnické menSiny a ich zdravie). Konkrétne ide o pripad z USA a umiestfiovanie
skladok v Houstone v roku 1970. Pravnicka Linda McKeever Bullard, ktora viedla stidny spor tyka-
juci sa polohy skladky, v ramci neho argumentovala rasovou nerovnostou. Argumentaciu o rasovej
nerovnosti podlozil sociologickymi datami pravnic¢kin manzel Robert Bullard. Ten spolu so svojim ti-
mom zistil, Ze 80 % pevného odpadu v meste bolo umiestiiovanych do afroamerickych komunit tvo-
riacich iba Stvrtinu mesta.?*® Tato originalna argumentacia zmenila premyslanie v tom, Ze nadmerné
zatazovanie urcitych komunit odpadmi, mdze byt vnimané ako diskriminacné. Skladky odpadov
nemaju dosledky iba v estetickej rovine, ale taktiez mézu zvysovat riziko choréb. Z toho dévo-
du Svetova zdravotnicka organizacia odpordca rozne vzdialenosti medzi skladkami a obydliami
na predchadzanie chorobam.?*¢ Vratme sa vsak k pripadu v USA. Stidny spor tykajtcu sa Houstonu
mal pokracovanie v mapovani umiestiiovania odpadov naprie¢ USA. V stadii vydanej koncom 80.
rokov sa preukazal jednoznacény vztah medzi situovanim skladok do blizkosti susedstiev etnickych
mensin.?*’

Na vypracovanie podobnej Stidie sa minuly rok zameral aj analyticky Gtvar Ministerstva zivotného
prostredia - InstitGt environmentalnej politiky. Ich prvotnym zdmerom vsak nebolo sustredit sa na
vzdialenost sidel etnickych mensin od skladok, ale na vzdialenost medzi sklddkamia obydliami.?*® Ako
bolo zmienené, zo zdravotného hladiska existuje odportiéana hranica oddelujica skladky a obydlia.
Na Slovensku je toto odporicanie transformované do smernice urcujicej technické danosti skladky
odpadov. Smernica urc¢uje minimalnu vzdialenost od obydli na 500 metrov, ¢i minimalnu vzdiale-
nost od zdravotnickych a Skolskych zariadeni na 1000 metrov.”*” Dodrziavanie smernice je sice
posudzované v stanoviskach tykajdcich sa umiestiiovania skladok pri ich vzniku. Podla zisteni Insti-
tatu environmentalnej politiky, zmiefiované opatrenia technickej normy vzdialenosti nesplia 40 %
skladok.?*® Okrem toho bolo zistené disproporc¢ne velké zasttpenie skladok v blizkosti marginalizo-
vanych rémskych komunit. Obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit tvoria podla analyzy
takmer polovicu zo vSetkych obyvatelov na Slovensku zijicich do 500 m od vzdialenosti skladok.*'*
Je mozné, ze v blizkosti skladok zije eSte viac Romov a Rdmok, avsak s odhadom na povahu pristup-
nych dat sa analyza zamerala vylu¢ne na marginalizované komunity.

Najviac ludi zijacich v blizkosti skladky je v okoli skladky KoSice-Myslava.?** Drvivy pocet ludi zija-
cich do 500 m od tejto skladky predstavuja prave obyvatelia marginalizovanej rémskej komunity
na sidlisku Lunik IX, ktori tvoria 3 671 z 3 705 ludi Zijlcich v jej blizkosti.”** Skladka Myslava patri
administrativne k susednej rovnhomennej mestskej Casti. Skladka je jedna z najvacsich na Slovensku,
na ploche 17 hektarov je ulozenych 2,5 miliéna ton odpadu.””* Na mieste sa uskladiuje tuhy ko-
munalny odpad. V minulosti vSak slizilo miesto aj na odklad nebezpeéného odpadu.”** Skladka
bola umiestnena do okolia Lunika IX. asi v roku 1972.V tej dobe sa eSte nezacalo s vystavbou Lunika
IX., ale uz pravdepodobne existovali plany na vystavbu.”*¢ Neslo vSak o rozhodnutie odbornikov
umiestnit skladku do tohto priestoru, ale jedna sa o zlegalizovani nepovolent skladku.””” Ta moze
byt aj po zlegalizovani nebezpecénd pre zdravie obyvatelov, kedZe nebolo kontrolované, ¢o a akym
sposobom bolo do skladky umiestiiované. V minulosti okoliti obyvatelia zaznamenali zapach spoje-
ny s unikom toxickej latky zo skladky, ¢i pripady ohna na tzemi skladky.”*®**

Za posledné roky sa podarilo vdaka rekultivacii stav skladky vyznamne zlepsit. Jednak v rovine
skraslenia miesta, ale najma obmedzenia rizik plyndcich z existencie skladky. Skladka bola izolovana
spbsobom, aby nedochédzalo k presakovaniu dazdovej vody, ktora sa predtym dostévala do dal3ich
vodnych ploch. Potok lemuje skladku a nasledne Lunik IX. Dalsim z prinosov rekultivacie bolo zlep-
Senie zdravotnych podmienok a znizenie emisii skladkovych plynov podielajtcich sa na klimaticke;j
zmene.*”’

Velké rekultivacia skladky prebiehala medzi rokmi 2011 a 2013 vdaka podpore z ESIF.?!
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Finanéné zdroje ESIF boli pravdepodobne vyznamnym hybatelom na zlepsenie stavu sklad-
ky v Myslave. Naklady spojené s rekultivaciou skladky dosahovali rekordnych 12 mil. EUR.?*?
Po skonceni programového obdobia 2014 - 2020 budi musiet podobné naklady na zamedzovanie
rizik spojenych so skladkami v pripade zadujmu hradit samotné obce.?”* Finan¢né naklady s tym
spojené st vSak pre mnohé obce nedosiahnutelné.. Je teda potrebné, aby stat vytvoril systém, ktory
pocita s eliminovanim rizik spojenych s odpadmi aj v pripade, ze niest naklady s rieSenim problému
je nad sily samosprav. Vytvorenie adekvatneho mechanizmu zabezpedi, aby obyvatelia zijuci v okoli
skladdok niesli minimalne rizika spojené so skladkovanim.

Ako bolo predstavené, rizikam spojenym s umiestnenim skladok v blizkosti obyvatelov st vo vacse;j
miere vystavovani ¢lenovia etnickych mensin, a to nielen na Slovensku. V pripade Luniku IX. sme
mohli sledovat celkovi marginalizaciu sidliska. Uz pri vzniku sidliska dochadzalo k cielenému usid-
[ovaniu osdb s etnickym povodom. Neskdr, namiesto uplatiiovania desegregacnych mechanizmov
sa posiliiovala $pirala marginalizacie Lunika IX. Na Luniku IX. tak pribadali ludia neplniaci si zavazky
spojené s platenim poplatkov za byvanie. Socidlne determinanty zdravia sa pocas procesu prehl-
bovania marginalizacie sidliska tiez zhorSovali. Aktualne sa méze zdat, Ze situacia sa v niektorych
aspektoch zlep3uje (napr. nepritomnost odpadov), aviak stéle nenastava zlep$enie vo forme za-
vedenia desegregacnych opatreni v tejto lokalite, ako i moznosti ziskania Standardného byvania.
Naopak, v poslednych rokoch prislo k vzniku novej marginalizovanej rémskej komunity Masli¢kovo
s eSte horsimi socialnymi determinantmi zdravia ako st tie na Luniku IX. Socialna distribtcia chordb
a zdravia je tak formovana kapacitami lokalnej spravy kompenzovat nerovnosti v distribcii rizik.

5.2.4. EXPOZICIE SOCIALNYCH DETERMINANTOV ZDRAVIA

Medzi zasadné expozicie socidlnych determinantov zdravia v tomto pripadne patri segregacia
Casti obyvatelov na sidlisko a umiestnenie environmentalneho rizika, akym je skladka odpadu,
do jeho blizkosti. V nasledujucej Casti sa hlbSie pozrieme na jednotlivé Casti vytvarajlce expozicie
socialnych determinantov zdravia pre obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit Luniku IX.
a Maslickova.

5.2.5. MATERIALNE PODMIENKY

V tejto Casti najskor predstavime materialne podmienky fyzického vylacenia sidliska Lunik IX. Druh
fyzickej separacie ma priame dosledky na zdravie obyvatelov sidliska. V dalSej pasazi sa zameriame
na fyzické aspekty byvania vytvarajice sériu indikatorov, ktoré priamo ovplyviuja zdravie ludi.?**
Podmienky byvania a pristup k energiam budt analyzované oddelene pre panelové domy na sidlisku
a zvlast pre chatrcovu cast Maslickovo.

Medzi klt¢ové materidlne podmienky expozicii patri fyzické oddelenie od ostatnych obydli v meste.
Sidlisko je z jednej strany obkolesené Stvorpridovou cestou, z dalSich ¢asti potom cestnym navad-
zac¢om, lesikom a skladkou odpadu. Blizkost ciest s dopravnou infrastruktirou nezodpovedajicou
potrebam obyvatelov sidliska je spojena s vysokymi rizikami nehodovosti pri prechadzani cez ces-
tu. Niekolkokrat boli dokumentované pripady vaznych az smrtelnych zraneni deti z Maslickova.?”*
Zdravotné riziko, ktoré predstavuje pritomnost skladky, moze vyustovat do zvySeného vyskytu ra-
koviny, respiracnych chorob, ¢i negativnych zdravotnych dopadov na novorodencov.?”¢ To je jeden
z dovodov, preco Svetova zdravotnicka organizacia neodporicda zdrzovanie sa ludi od skladok odpa-
du vo vzdialenosti mensej ako 1 km.**’

Materialne podmienky stvisiace s byvanim sa zasadne liSia medzi panelovymi domami s 386 najom-
nymi bytmi na Luniku IX. a 43 chatr¢ami v Maslickove.?**

Medzi zakladne materialne podmienky ovplyviujice zdravotny stav patri aj pristup k energiam.
V stcasnosti ak si ndjomnici nezaplatia najom, tak si nemozu dobit kredit na vodu a elektrinu.??*



V dosledku teda neplnenie si finanénych zavdzkov v oblasti najmu znamend stratu pristup
k energiam. Centralne vykurovanie nie je v ani jednom panelovom dome. Obyvatelia si karia bud’
gamatkami, alebo elektrickymi ohrievac¢mi, ¢o zvysuje finan¢né naklady.”** S ohladom na ich nizke
prijmy je pravdepodobné, Ze teplota v bytoch nedosahuje odportcané teploty. Podla vyjadreni ko-
munikacnych partnerov z obce st zimy na sidlisku ,kruté’.

V pripade marginalizovanej rémskej komunity Maslickovo tvorenej chatré¢ami, je jedinou moznost
ako ziskat teplo v pribytku je kirenie tuhym palivom. Karenie tuhymi palivami zapricinuje viacero
respiraénych ochoreni, ako napr. chronicky zapal priedusiek a zvysuje riziko popalenia. V pripade
respiraénych chorob st obzvlast ohrozenymi deti a stari [udia.”** Znamy je pripad uhorenia dietata
v tejto lokalite z roku 2016 prave v stvislosti s vykurovanim drevom.?*? Diskusie o zhorsovani zdra-
votného stavu v pripade vysokych, ¢i nizkych teplot naberaji v pripade Maslickova obrysy konkrét-
nych tragédii. Medializovanymi sa stali pripady umrznutych deti v Masli¢kove.”**

Pristup k pitnej vode je dalSim determinantom vplyvajicim na zdravotny stav. Je dolezité zmienit,
ze iba cast bytov na sidlisku mé standardny pristup k vode, teda ju maja vo svojich bytoch plne
k dispozicii. Velka ¢ast bytov ma pristup k vode dva krat do dna, a to jednu hodinu rano a jednu
hodinu vecer. Okrem toho st umiestnené vystupy na vodu na prizemi panelovych domov.”** Ako
bolo zmienené, obyvatelia maja k dispozicii kartu, na ktora si dobiju kredit, aby si zaplatili potreb-
ny objem vody. Kubik vody stoji 3 EUR, zahfiajic stocné. V panelovych domoch vsak nie je nikde
dostupnd centralne zasobovana tepla voda.”** Niektori z obyvatelov si tak nechali inStalovat bojler
na tepld vodu. **¢

Obyvatelia chatréového osidlenia komunity - Maslickovo nemaju pristup k pitnej vode priamo
v osade. Pitna voda je pre nich k dispozicii bud' na sidlisku Lunik IX, a to vo vzdialenosti niekolko
stoviek metrov, alebo z blizkej studnicka.”*” Ako zdroj GZitkovej vody je obyvatelmi Masli¢kova vy-
uzivany aj miestny potok, ktory obopina tzemie skladky Myslavy. Komunikaéni partneri sa vyjadrili,
Ze na sidlisku Lunik IX. rozsirenejsie pripady infekénych ochoreni, ktoré boli davané do stvisu prave
s nedostatkom pitnej vody a vSeobecnym horsim stavom materialnych podmienok a hygieny.?**

Podla vyjadreni komunikaénych partnerov nie st v bytovkach funkéné vytahy.”** Pre oso-
by so zniZzenou pohyblivostou to tak znamena este vacsiu marginalizaciu.?*® Niektori obyvatelia
Luniku IX., trpiaci zniZenou pohyblivostou su tak prave z tohto dovodu ndteni travit vacsinu casu
vo svojich bytoch. Absencia vytahov navyse stazuje rychlu lekarsku pomoc, o opat komplikuje do-
stupnost k sluzbam zdravotnej starostlivosti, ako je napr. zachranna sluzba v urgentnych pripadoch.

5.2.6. SPRAVANIE, BIOLOGICKE A PSYCHOSOCIALNE FAKTORY

Jednym z prejavov psychosocialnych podmienok, ktory spominali réomski komunikaéni partneri
bola pocitovana strata dostojnosti, ktori podobne zmienovali aj komunikaéni partneri z Velkej Idy.
Umiestnenie skladky totiz moze byt podla nich vnimané ako symbolicky znak smerom k obyvatelom
Zijucim najblizsie, no znaky opovrhovania sa prejavuji aj v kazdodennom Zivote obyvatelov margi-
nalizovanych rémskych komunit.?** Sttidie poukazujli na zvy$eni mieru stresu v pripade etnickych,
sexualnych a ako aj rodovych mensin celiacich diskriminacii a predsudkom.?*? Ukazuje sa, Ze tento
stres ma nielen dosledky na znizené psychické pohodlie, ale m6Ze sa prejavit aj zhorSenim zdravot-
ného stavu.

Medzi kltGcové faktory psychosocialnych podmienok patri aj dlhodoby stres spdsobeny nedostat-
kom finanénych prostriedkov a nestabilitou prijmu.?** Obyvatelia st ¢asto zamestnani v ramci niz-
kokvalifikovanych pracovnych tvazkoch neposkytujtcich socialne zabezpecenie a Casto vyzadujua-
cich sezénnu migraciu.”** Medzi nizko ohodnotené pracovné pozicie sa daji zaradit aj pomahajuci
pracovnici v projektoch zameranych na marginalizované rémske komunity. Ti st ¢asto rekrutovani
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z rémskej komunity.” Velka cast obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit na Luniku IX.
je postihnuta dlhovou pascou. To znamena, Ze nedostatok prijmov je rieSeny pozi¢kami, avsak naich
splacanie ludia nemaji dostatocné prostriedky. Mnoho z obyvatelov mé preto exekucie a snazi
sa dosiahnut na osobné bankroty na zbavenie sa svojich dlzob.***

Zvyseny psychosocialny tlak podmieneny spolo¢enskym prostredim je podla komunikacnych part-
nerov vyvijany na Zeny v marginalizovanych rémskych komunitach. Zeny maji ¢asto mnoho deti
v mladom veku a s minimalnymi zdrojmi sa stavaji zodpovednymi za fungovanie domacnosti. Podla
vyjadreni, v prostredi marginalizovanych rémskych komunit nie je mozné fungovat bez partnera.
To ma za nasledok, ze zeny su castokrat vystavované tlaku ostat v nefungujicich vztahoch.?*¢ Na-
silie pachané na Zenach je tiez, podla vyjadreni komunikacnych partnerov, do velkej miery tolero-
vané.**’

Komunikacni partneri oznacili za najvyznamnejsie behavioralne faktory poskodzujice zdravie
v tunajsej komunite uzivanie navykovych latok.** Okrem rozsireného alkoholizmu, je v lokalite cas-
té inhalovanie rozpuastadla toluén. Tento jav sa tyka dokonca uz ziakov od veku 10 rokov. Inhalovanie
toluénu nenavratne poskodzuje biologické schopnosti [udskych tiel, kedZe uz pri kratkom uzivani
spdsobuje leptanie organov, poruchy imunitného systému, ¢i poruchy intelektu.***

5.2.7. ZDRAVOTNICKY SYSTEM

S ohladom na umiestnenie marginalizovanej rémskej komunity Luniku IX. v druhom najva¢som
meste na Slovensku, by nemala byt fyzicka dostupnost k zdravotnickej starostlivosti problém. Prob-
lematickym je vSak uz iba nedostatocné dopravné spojenie zo sidliska. V pripade marginalizovanej
rémskej komunity Masli¢kovo nie je pristup zabezpeceny spevnenou pristupovou cestou. To jednak
znamena znizenie moznosti prijazdu pre zachrann( zdravotnicku sluzbu, ale tiez stazené podmien-
ky pre osoby so znizenou pohyblivostou dostat sa k zdravotnickym zariadeniam.

Sice je na sidlisku nepomerne viac deti, priamo na sidlisku sa nachadza iba jedna ambulancia det-
ského lekara. Obyvatelia navstevuju Polikliniku KVP vzdialent viac ako dva kilometre.?*° Na zaklade
zisteni z rozhovorov, sa obyvatelia stretavaja s diskriminaciou v pristupe k starostlivosti. Stava
sa, ze zdravotnicky personal odmieta prijat obyvatelov s trvalym bydliskom na Luniku IX. ako pa-
cientov a pacientky.””* V minulosti boli dokumentované pripady, kedy pacienti z Luniku IX. mohli
navstevovat lekarske zariadenie iba v urcité dni, ¢i hodiny.?**

Medzi existujlce sluzby spojené so spristupniovanim zdravotnickej starostlivosti na sidlisku pat-
ria asistenti osvety zdravia pracujlci v danej lokalite v ramci projektu Zdravé regiony a Ciastocne
aj terénni socialni pracovnici.

Zdravotnicke zariadenia tazkopadne reaguji na kumulaciu zdravotnych a socialnych problémov.
Integrovanie socialnych a zdravotnicky sluzieb sa teda Casto stava vyzvou. Problémom podla zis-
teni z rozhovorov ostava, Ze pacienti v rekonvalescencii sa po vaznych operacnych stavoch vracaja
do podmienok marginalizovanych rémskych komunit, o znizuje nadej ich ispesného doliecenia.?**

Napr. v Narodnom projekte Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych
rémskych komunit I. sa celkova cena préace terénneho pracovnika pohybuje na Grovni 813,55 EUR, ¢o znamena Cisty
mesaény prijem asi na Grovni 484 EUR. (MV SR. (2018). Zvy3enie jednotkovej ceny od 01.01.2019 v rdmci imple-
mentacie narodného projektu Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych
rémskych komunit I. Dostupné na: http://www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/oplz/dokument

metodicke dokumenty/zvysenie jednotkovych cien/Zvysenie%20jednotkovej%20ceny%200d%20
01.01.2019%20v%20ramci%20implementacie%20narodneho%20projektu%20Terenna%20social-
na%20praca%20a%20terenna%20praca%20v%200bciach%20s%20pritomnostou%20marginalizova-
nych%20romskych%20komunit%20l..PDF


http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/dokumenty/metodicke_dokumenty/zvysenie_jednotkovych_cien/Zvysenie%20jednotkovej%20ceny%20od%2001.01.2019%20v%20ramci%20implementacie%20narodneho%20projektu%20Terenna%20socialna%20praca%20a%20terenna%20praca%20v%20obciach%20s%20pritomnostou%20marginalizovanych%20romskych%20komunit%20I..PDF
http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/dokumenty/metodicke_dokumenty/zvysenie_jednotkovych_cien/Zvysenie%20jednotkovej%20ceny%20od%2001.01.2019%20v%20ramci%20implementacie%20narodneho%20projektu%20Terenna%20socialna%20praca%20a%20terenna%20praca%20v%20obciach%20s%20pritomnostou%20marginalizovanych%20romskych%20komunit%20I..PDF
http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/dokumenty/metodicke_dokumenty/zvysenie_jednotkovych_cien/Zvysenie%20jednotkovej%20ceny%20od%2001.01.2019%20v%20ramci%20implementacie%20narodneho%20projektu%20Terenna%20socialna%20praca%20a%20terenna%20praca%20v%20obciach%20s%20pritomnostou%20marginalizovanych%20romskych%20komunit%20I..PDF
http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/dokumenty/metodicke_dokumenty/zvysenie_jednotkovych_cien/Zvysenie%20jednotkovej%20ceny%20od%2001.01.2019%20v%20ramci%20implementacie%20narodneho%20projektu%20Terenna%20socialna%20praca%20a%20terenna%20praca%20v%20obciach%20s%20pritomnostou%20marginalizovanych%20romskych%20komunit%20I..PDF
http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/dokumenty/metodicke_dokumenty/zvysenie_jednotkovych_cien/Zvysenie%20jednotkovej%20ceny%20od%2001.01.2019%20v%20ramci%20implementacie%20narodneho%20projektu%20Terenna%20socialna%20praca%20a%20terenna%20praca%20v%20obciach%20s%20pritomnostou%20marginalizovanych%20romskych%20komunit%20I..PDF

Este alarmujdcejSie pdsobi, ze sa podla zisteni z rozhovorov objavili aj pripady, kedy zachranna
zdravotna sluzba priviezla pacienta/pacientku na sidlisko bez toho, aby bola vyjasnena nésledna
starostlivost. To znamena bez toho, aby bolo jasné, kde mdze ¢lovek byvat a ¢i sa ma kto o neho/
ju postarat.”**

Rozhovory s komunikaénymi partnermi taktiez poukazali na absenciu zariadenia zdravotnickeho
typu pre liecbu drogovych zavislosti fungujiceho na principoch nizkoprahovosti, ¢i Specializovane;j
socialnej sluzby zameranej na rieSenie zavislosti na navykovych latkach.
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5.3. Rudnany:
Vitazi a porazeni transformacie

‘Ludia nam hovoria, Ze Zijeme strasné Zivoty a naddvaju ndm, ale o méZeme
robit? My sme nezavreli ani banu, ani tovdren. Pdda, tak ako budovy
st kontaminované a nase deti v tom Ziju, chorlavejui a zomierajii.’

Obyvatel Rudnian®**

Pravdepodobne najsklonovanejSou obcou v slvislosti s environmentalnou spravodlivostou
na Slovensku st dlhodobo Rudnany. V nasledujlcej Casti st tieto environmentalne rizikd pre oby-
vatelov, najmd marginalizovanych rémskych komunit, predstavené z hladiska expozicii socialnych
determinantov zdravia. Ako kltGéovy rys k pochopeniu dynamiky marginalizacie bola vybrana trans-
formacia regionalnej ekonomiky. Poznatky z histdrie transformacie po prechode na kapitalistickt
ekonomiku moézu byt vyuzitelné aj v buddcnosti v pripade prechodu na uhlikovo neutralnu ekono-
miku.

5.3.1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec Rudnany ma 4 701 obyvatelov a nachadza sa asi 20 minit medzimestskou hromadnou dopra-
vou od okresného mesta SpiSska Nova Ves. Obec lezi v podhorskej oblasti a je Gizko spata s banskou
histériou uz od stredoveku. Podla Atlasu rémskych komunit Zije v obci 60 % Rémov a Rémok.>*¢
Pritom podla oficidlnych Gdajov z posledného scitania [udu v roku 2011 sa k rémskej narodnosti
prihlasilo len 529 obyvatelov z vtedajsich 3 245 obyvatelov obce.?*

Rudnany majua demograficki krivku odzrkadlujiucu vysoky podiel obyvatelov Zijicich
v marginalizovanych rémskych komunitach. V Rudianoch je jeden z najvacsich prirodzenych pri-
rastkov obyvatelov.?**

V obci je pomerne dobra obdianska vybavenost. Nachadzaji sa tu dve materské Skoly, zakladna skola,
spojena skola s odbornym ucilistom a Specialnou zakladnou skolou, kniznica, posta a pod. Dopravna
dostupnost je celkom fungujlca, z obce priblizne kazdd pol hodinu jazdi autobus do okresného
mesta Spisska Nova Ves.

V obci je vysoka miera nezamestnanych 187 osdb, z ¢oho 118 Zien.?** Podla Atlasu romskych komunit
2019 st v obci tri marginalizované rémske komunity — Patorecké, Zabijanec, Rochus.**

Strategické dokumenty obce zmienuji rémsku etnicitu ako predmet demografickej analyzy, vyso-
kej nezamestnanosti, ¢i v stvislosti so skladkami odpadu. Obec ma vsak zaujem investovat napr. do
,romskej materskej Skoly a komunitného centra) ale tiez do vystavby bytovych jednotiek pre Romov
v Casti Zabijanec.?*

5.3.2. KLUKATE CESTY PROSPERITY — SOCIALNE ASPEKTY

V nasledujtcich dvoch castiach sa snazime pomenovat dve roviny jedného pribehu. Ide o pribeh
transformacie obce a jeho dopady v oblasti spolo¢nosti a Zivotného prostredia. Najskor predstavi-
me spoloCenské aspekty, na ktoré v dalSej stati nadviazeme tymi environmentalnymi. Byt Romom
a Romkou, alebo ne-Rémkou a ne-Rémom vyrazne formuje skisenost s transformaciou v regiéne.
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Historicky bohata obec s nerastnym bohatstvom zazivala v minulosti prosperitu. Po transformacii
na kapitalistick ekonomiku vsak doslo k zastaveniu tazby v baniach, utlmeniu priemyselného za-
vodu a nasledne aj rozvoja obce. V regiéne znamom svojim prirodnym bohatstvom zacal najvacsi
rozmach tazobného priemyslu s modernizaciou po konci druhej svetovej vojny. Priemyselny zavod
v Rudnanoch sa zameriaval na spracovanie rudy. Iba medzi rokmi 1945 a 1993 sa vytazilo 31,8 mil.
ton komplexnych rad.>*? Velky rozmach zacal najmé v druhej polovici 60. rokov, ked' sa spustil
do prevadzky novy zavod v Rudnanoch.?®®* Mohutna prevadzka potrebovala mnoho pracujucich,
medzi nimi boli aj Rémovia a Rdmky. Iba malo Rémom sa vSak podarilo mat pristup k Standardnému
byvaniu.?* Vadésina z pracujtcich Rébmov a Rémiek zila v ¢asti Zimna dolina, ktora je situovana
v centre obce.

Exkluzivna cast obce Patoracké bola v 80. rokoch vyhlasena za zavalové pasmo. Predchadzalo tomu
priblizovanie sa dolov, ale tiez ne¢akané poskodenie obytnych domov. Od toho obdobia sa zacalo
s vystahovanim obyvatelov.?** Ako prvi sa z tejto oblasti vystahovali bohatsi obyvatelia a postupne
ich nasledovali dalsi.>*¢ VSetky budovy v tejto lokalite mali byt zbarané. Z doposial' nezistenych
pricin, sa vSak demolujica firma rozhodla ponechat dve budovy.?*” Zatial' ¢o ne-rémski obyvatelia
opustili Patoracké kvoli nebezpediu, miestni Romovia sa tam postupne zacali stahovat. V rovnakom
obdobi taktiez zacalo obyvanie opustenych budov zavodu v oblasti Zabijanec. Tieto budovy nacha-
dzajlce sa priamo vo vtedajSom priemyselnom komplexe boli zanechané, kedze sa stali prili$ vzdia-
lenymi od posuvajiceho sa centra zavodnych aktivit.”® Otazne ostava, preco Rémovia a Rémky
z Rudnian zacali opustat predchadzajice osidlenie a stahovali sa do Casti obce s hor§imi podmien-
kami. Podla niektorych svedectiev islo o tlak zo strany ne-Rémov, aby opustili stred obce.?** Kazdo-
padne, s ohladom na zavazné dévody, kvoli ktorym boli budovy povodne opustené, museli minimal-
ne miestne autority v tichosti povolovat obsadzovanie budov Rémami.?”®

Transformacia ekonomik v 90. rokoch viedla k postupnému zatvoreniu fabriky. Ako sa konstatuje
na strankach obce: ‘Rok 1989 a obdobie po nom zmenili banicku obec s bohatou tradiciou na obec
s vysokou mierou nezamestnanosti a s narastom obcanov v socialnej nidzi.””* O priebehu transfor-
macie vypoveda spletity pribeh vlastnictva zavodu a snahy o jeho ozivenie. Firma vlastniaca bane
bola transformovana do akciovej spolo¢nosti.?”> Podla niektorych hlasov firma vdaka svojej strato-
vosti nebola vnimana ako zaujimavy objekt privatizacie. Najskor bol jej vlastnikom Fond narodného
majetku. Neskor bola firma predana, avSak ekonomické naklady tazby sa ukazali neudrzatelné. Tie
vyUstili do sporov a slubov spojenych s konkurzmi, vymahanim financii a snahami o ziskanie dotacii
pre firmu.?”* V priebehu roku 2002 tak firma mala byt vynata z konkurzu a mala jej byt poskytnuta
dotacia. Firmu mal kapit spolo¢ny podnik investi¢nej skupiny Penta a Credit Suisse.””* Toto kon-
zorcium uprednostnovalo, aby firma ostala v prevadzke. ?”° Da sa odhadovat, ze jeden z moznych
dévodov mohla byt moznost ziskania dotacie, ¢o vSak nebolo mozné kym firma bola v konkurze.?”¢

Ak sa vSak posunieme od sledovania spletitého pribehu jedného zamestnavatela na Spisi k celému
regionu, tak 90. roky priniesli do regiénu mnohé vyzvy. Ludia z Rudnian a okolitého regiénu, pra-
cujuci niekolko desiatok rokov v tazkom priemysle, len tazko zrazu hladali novi pracu. Cely region
sa stal znamy vysokou nezamestnanostou. Medzi prvych prepustenych patrili manualni, nizko kva-
lifikovani pracovnici. Tieto pozicie Casto zastavali prave Rémovia a Rdmky. Ekonomicka transforma-
cia pre Romov a Romky v Strednej Eurdpe predstavovala len velmi obmedzent prileZitost zazivat
pozitivne zmeny, ich Zivotné podmienky sa vacsinou zhorsili.””” Migracia za pracou bola jednym
z mala faktorov, ktoré im mohli dopomdct k ziskaniu lepsich Zivotnych podmienok. Da sa vsak do-
mnievat, Ze marginalizované rémske komunity v Rudnanoch boli prili§ chudobné na ustanovenie
silnejsich migraénych tokov.?”*

Nazory na to komu pomohla transformacia sa lisia. AZ 80 % obyvatelov na Slovensku si mysli, Ze zo
zmeny rezimu profitovali najma politici a podnikatelia, zatial' ¢o iba asi 40 % ludi sa domnieva,
Ze zmena bola pozitivna aj pre obycajnych ludi.?”* Medzi Romami a Rémkami badat nostalgiu
po komunizme a nedoveru v novy rezim. Podla mnohych novy rezim nezhorsil len ekonomicku
situaciu, ale aj ich diskriminaciu.”** V dosledku narastajiiceho environmentalneho ohrozenia, ktoré
blizsie popisujeme v dalSej kapitole, sa zvysil tlak na obec vo veci budovania byvania pre obyvatelov



marginalizovanych rémskych komunit. Byty nizSieho Standardu postavené s podporou statneho
fondu rozvoja byvania s vSak umiestnené na okraji obce. Podla niektorych hlasov miestni ludia
odmietli predat pozemky, na ktorych by mohli vzniknat tieto obydlia v blizkosti obce.?*!

Obmedzend sociadlna aj geograficka mobilita obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit
kontrastuje s vysSou socialnou triedou. Velka cast obyvatelov s vy$s$im socialnym a ekonomickym
statusom opustila obec v obdobi utlmovania tazby. Rovnako sa ukazalo, Ze tato skupina obyvatelov
[ahsie opustila miesta poznacené nasledkami tazby. Zda sa, Ze etapa transformacie este viac zni-
zila socialnu kohéziu a verejné politiky neboli schopné tieto dopady kompenzovat. V dalsej casti
sa zameriame na environmentalnu liniu pribehu transformacie, ktord je s tou socialnou do velkej
miery prepojena.

5.3.3. KLUKATE CESTY PROSPERITY — ENVIRONMENTALNE ASPEKTY

V predchadzajicich riadkoch sme poukazovali ¢o priniesla transformacia ekonomiky po pade by-
valého rezimu pre rozne skupiny obyvatelov. V dalSej ¢asti sa zameriame na distribdciu prosperity
a zatazi z environmentalneho hladiska, ktoré priamo ovplyviiuja zdravie obyvatelov.

Uzivat si prosperitu zivotného prostredia si mohla najma skupina ludi, ktora eSte nebola spominana.
Ide o ludi, ku ktorym sa dostaval finalny produkt tazobného priemyslu a nemusela priamo znasat
externality tazby.

Z environmentalneho hladiska dopadli na miestnych najma negativne vplyvy dlhodobého vyuziva-
nia miestnych prirodnych zdrojov, ktoré sa prejavili v oblastiach kvality ovzdusia, prirodnej kvality
prostredia, kontaminovanej pody a vody a dalsich. Kazdopadne, atlm tazby znamenal radikélne zni-
Zenie emisii znecistenia vzduchu v porovnani s predoslym obdobim.?*?

Uz od zaciatku tazby bolo mozné badat jej dopady na okolité lesy ziskavajlce raz tzv. mesacnej
krajiny. 2% Lesy boli zni¢ené v dosledku zniZenej kvality ovzdusia, ktora vplyvala aj na ludi. Zavod
v Rudnanoch bol velkym zdrojom znedistenia tvrdych kovov v ovzdusi, najma ortuti. Odhaduje sa,
7e kazdym rokom jeho fungovania unikli do ovzdusia $tyri tony ortuti.?** U¢inky ortuti na ludské
zdravie sa prejavuju v poskodeni centralnej nervovanej sdstavy, alebo v pripade vdychovania aj vo
vyvolani bronchitidy.?**Dlhodobé vystavovanie sa ortuti vo zvySenej miere posobi na centralny ner-
vovy systém, a tak moZe spdsobovat Ginavu, ale aj izkostné stavy, zabudlivost, ¢i stratu chuti. 2*¢

Kontaminovanie sa nevyhlo ani péde. Pri komplexnejSom merani na viacerych miestach v obci a jej
blizkom okoli sa zistilo kontaminovanie tazkymi kovmi.?®” V kontaminovanych ¢astiach pddy bola
zistena pritomnost tazkych kovov akymi st zinok, olovo, med' a ortut. Najhorsie vysledky sa spajali
s koncentraciou ortuti dosahujicej az 141-nasobok povoleného limitu. Na takmer vsetkych skiima-
nych miestach pddy bola pritomna med, pricom v jednom pripade presahovala limity az 21-nasobne.
Kontaminacia pddy zasiahla cely region.?*®

Podzemie Gizemia obce a jej okolia bolo podkopané ststavou tazobnych Sachiet a komor, ¢o stabilitu
terénu. V désledku zastavenia tazby sa tazobné chodby zaplnili vodou.”** Niekolko miliénov kubi-
kov vody vyplnajucich Sachty po tazbe neobnovitelnych zdrojov vytvara tazko predpovedatelné
podlozie. To sposobuje nestabilitu terénu — jeho pohyby a prepady.

Pravdepodobne najvicsie prepadlisko dlhé asi kilometer bolo zaznamenana medzi obcami Porac
a Rudnany.”® Kvoli tomuto prepadu sa musela upravit trajektéria asfaltovej cesty medzi dedinami.
Na sanaciu prepadlisk sa vyuzil odpad z pecnej trosky z nedalekého strojného zavodu.”" V roku
2009 bol zaznamenany prepad niekolko sto metrov od osady Pdtoracké. Prepad vytvoril obrovsky
krater s hlbkou asi desat metrov.”*?
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Dal$im z désledkov tazby riid a ich spracovania je vznik héld, t.j. odpadov po spracovani rudy. Jedna
z hald, ktora bola rekultivovana je aj na tzemi marginalizovanej rémskej komunity Péatoracké.

Okrem kontaminovanej pody a jej prepadov, je ohrozujuca tiez kontaminovana voda. Kontaminacia
vody sa dalo pozorovat aj napriklad vo forme Ghynu ryb.?* Voda unikajlca zo zaliatych banskych
priestorov obsahuje tazké kovy, konkrétne med'a ortut.””* Najvyssia koncentracia bola zaznamena-
na v mieste ako potok vychadza z dediny.”* Tieto data sa daji povazovat za dokaz nedostatocnej
ochrany zZivotného prostredia pred nasledkami z tazby.>*¢

5.3.4. EXPOZICIE SOCIALNYCH DETERMINANTOV ZDRAVIA

Zasadnymi pre expozicie obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit v Rudianoch st nasledky
po tazbe neobnovitelnych zdrojov. Ich socialna a fyzicka marginalizacia vytvara dalSie zasadné soci-
alne determinanty zdravia prispievajtce k chorobnosti. V nasledujlcej Casti sa postupne pozrieme
na vybrané aspekty tychto expozicii socidlnych determinantov zdravia.

5.3.5. MATERIALNE PODMIENKY

Ako je naznacené vyssie, expozicie socialnych determinantov zdravia obyvatelov v Rudnanoch
st poznacené nasledkami hutnickeho priemyslu v obci.V tomto kontexte najskor predstavime vply-
vy zZivotného prostredia na zdravotny stav obyvatelov a podmienky byvania v marginalizovanych
rémskych komunitach. D4 sa povedat, ze obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit st vdaka
podmienkam byvania a svojmu socioekonomickému statusu vystaveni environmentalnym nasled-
kom tazby neobnovitelnych zdrojov viac ako ne-Rémovia. Zhorsené zdravotné prostredie sa vSak
dotyka vsetkych obyvatelov, ktori ostali zit v obci.

Vyskumy zameriavajlce sa na vyskyt toxickych latok vo vode a v pode v Rudnanoch potvrdili ne-
priaznivd situaciu.”®” V pode, tak ako aj vo vode boli najdené nadlimitné mnozstva kovov. Vysledky
merani boli horSie v pripade blizkosti k miestam, kde sa tazilo, ¢i k miestam, ktoré boli sicastou
zavodného komplexu. To je prave tam, kde sa nachadzajt aj marginalizované rémske komunity.

Ako jeden z faktorov spadajacich do kvalitnych materidlnych podmienok patri stabilita podmienok
byvania.?”* Obyvatelia marginalizovanych romskych komunit podla vyjadreni komunikacnych part-
nerov nemajl pristup k §tandardnému byvaniu.?*” Standardnému byvaniu sa asi najviac priblizuj(
byty nizSieho $tandardu postavené s podporou Stitneho fondu rozvoja byvania. Tie sa nachadzajt
v lokalitach nazyvanych Pétoracké a Rochus.****** V komunite Pétoracké Zzije priblizne 500 ludi
v bytoch nizsieho Standardu a 344 ludi v chatrciach. V Zabijanci zije 170 ludi v rozpadnutych byto-
vych domoch, 64 ludi v chatréiach a 20 ludi v unimobunkach. Okrem toho sa v obci nachadza dalsia
lokalita s marginalizovanou rémskou komunitou — Rochus, kde Zije 150 ludi v bytoch nizsieho Stan-
dardu.**?

Primerana teplota obydlia nie je nikde v obci zabezpelovana centralnym vykurovacim systé-
mom. V marginalizovanych rémskych komunitach sa kari tuhymi palivami.*** Podla vyjadreni
z rozhovorov byva v pribytkoch zima.*** Da sa predpokladat, Ze najma priblizne 430 ludi Zijacich
v chatrciach a unimobunkach musi trpiet nizkymi izolaénymi vlastnostami materialov vytvara pro-
stredie na lahké Sirenie chordb a infekcii.**® V roku 2015 bola v marginalizovenej romskej komunite
epidémia priusnic.*°

Pristup k energiam je obmedzeny aj tym, Ze marginalizovana rémska komunita Patorecka je v za-
valovej zéne.V zavalovej zéne by nemali byvat ludia, kedZe to je Zivotu nebezpecné. Z toho dévodu
nemozu byt v zavalovej zéne skolaudované pribytky a byt tam zabezpecovany pristup k energiam.



Dal$im ddlezitym aspektom dobrych materilnych podmienok pre zdravy Zivot je primerany pocet
[udi v obydli.*” Indikatorom preludnenosti v obydliach méze byt aj hustota obyvatelstva v obci, kto-
ra v stcasnosti prevysuje priemerntd hustotu na Slovensku viac ako trojnasobne.**® V pripade mar-
ginalizovanych rémskych komunit je preludnenost dramaticky vyssia.*** Preludnenost je jednym
z faktorov, ktoré mozu ovplyvnit vyskyt roznych ochoreni. Napriklad preludnenost, ale aj nizke vzde-
lanie, i nizky prijem, ovplyvnuja vyskyt TBC, ktory ma v obci za posledné roky stapajtci trend.*'%**

Ako zmienujeme v predchadzajicej casti, obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit
sa nachadzaju na uzemi, ktoré bolo opustené ne-Rémami z dovodu environmentalnych rizik.
V nasledujuacej casti predstavime zékladné aspekty kontaminovanych expozicii.

V okoli obce sa nachadzaji lesy, ktoré st znacne poskodené priemyselnou cinnostou.*'” Lesy
s zaroven vyuzivané ako zdroj dreva, ¢i na zber lesnych plodov. Sice lacnym, ale nebezpeénym spo-
sobom ako zabezpecit potravu pre seba a svoje rodiny v Rudnanoch moze byt zber hab a lesnych
plodin.*** Dalo by sa vsak predpokladat, ze podobne bude znecistené aj bezprostredné okolie oby-
vatelov a problematické by mohli byt tieZ plody zo zdhrad ne-rémov. Stiidia mapujtica koncentraciu
toxickych latok v réznych hubach v okoli Rudnian potvrdila ich toxicitu.**

Problematickym st najma zdroje vody v takto zamorenom zZivotnom prostredi.V marginalizovane;j
rémskej komunite Zabijanec je zdrojom vody horsky pramen a po novom aj automat na vodu.**®
Automat spotrebu vody spoplatiiuje, a tak s ohladom na socioekonomické podmienky obyvate-
[ov marginalizovanej rémskej komunity je pravdepodobné, Ze vyuZivanie ostatnych zdrojov vody
(potok, prameni) sa neobmedzi. K horskému pramefiu vzdialenému asi 15 min. pesi sa dd dostat
po nespevnenom chodniku, alebo po asfaltovej ceste. Voda je zbierana do plastovych flias a chodia
po fu najma Zeny a deti.*'* Vyskumy hovoria aj o tom, Ze tato voda je pravdepodobne karcinogén-
na.*"” Okrem rakoviny moZze takato voda spdsobovat kardiovaskuldrne a neurologické choroby.***
Vysoké riziko toxického ohrozenia je dokazované vyssim vyskytom choréb nervového systému
a senzorickych organov u deti v obci.*””

V marginalizovanych rémskych komunitach Rochus a Pétoracké je voda priamo v bytoch nizsie-
ho Standardu. V casti Patorackého volanej Jama byvaju obyvatelia v chatréiach, ako zdroj vody
je vyuZivany pramef vyvierajici zo zeme (,¢arok’). V minulosti sa stalo, Ze pocas sucha musela byt
voda v obci zabezpecovana cisternou s pitnou vodou, nakolko hladina vody v obdobi sucha klesa.**°

5.3.6. SPRAVANIE, BIOLOGICKE A PSYCHOSOCIALNE FAKTORY

Cast venovana materidlnym podmienkam expozicif a ich vztahu k zdraviu bola v pripade Rudnian
nasytena mnohymi vyskumami. V dalSej Casti predstavime aspekty expozicii socialnych determi-
nantov zdravia tvorenych psychosocialnymi podmienkami a podmienkami spolocenského prostre-
dia Zivota marginalizovanych rémskych komunit, ktoré mézu ovplyviovat na zdravotny stav.V tejto
oblasti je dolezitd miera dlhodobych a kratkodobych stresovych faktorov pdsobiacich na zdravie.
V poslednej Casti state sa v kratkosti dotkneme aj Specifik behavioralnych a biologickych faktorov
expozicii marginalizovanych rémskych komunit v tejto byvalej hutnickej obci.

Jednym z kltGéovych rysov marginalizovanych rémskych komunit v Rudnanoch je velka nerovnost
v zivotnych podmienkach ich obyvatelov v porovnani s ne-Rdmami v obci. Zo zdravotného hla-
diska je prave miera socialnej nerovnosti déleZitej$im ukazovatelom ako priemerny prijem.?? Zi-
votné podmienky Rémov a Rémok Zijucich v segregacii, ¢i uz v bytoch nizsieho Standardu alebo
v chatréiach, st (ako bolo demonstrované aj v asti materidlnych podmienok) priepastné opro-
ti ne-Rémom Zijcim v obci.

Spolocenska marginalizacia prejavovana interakciami bez solidarity je dalSim druhom stresu po-
sobiacim na zdravotny stav. Atmosféru v obci vykresluje dokumentované vyjadrenie predchadza-
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juceho politického vedenia. Starosta, ktory vo svojej funkcii zazil sedem volebnych obdobi, a jeho
zastupca zdielali stereotypné az rasistické tvrdenia o Rdmoch, a to priamo vo vyjadreniach pre
svetové médium. *?> Z rozhovoru plynulo aj schvalovanie sterilizacie réomskych Zien.

Dal$im zndmym politickym incidentom bol proti-rémsky pochod v roku 2010, ktory bol organizova-
ny extrémne pravicovou stranou Ludova strana nase Slovensko.*?* Okrem prejavov neznasanlivosti
zo strany politickych stran k Rdmom a Rémkam v obci boli v marginalizovanych rémskych komu-
nitach zaznamenané taktiez pripady, ktoré sa daju klasifikovat ako policajné nasilie. **#%2% 326 Atmo-
sféru neddvery vo verejné institicie sa na miestnej Grovni snazi zvratit zriadenie Komisie pre rém-
sku problematiku ako poradného organu zastupitelstva. V tomto poradnom orgéne st zastupcovia
a zastupkyne zo vSetkych marginalizovanych rémskych komunit, ktorym tak dava hlas.**”

Dlhodoby stres spdsobeny nepriatelskych prostredim je dopifiany stresom spojenym s finanénou
nestabilitou. Podla zisteni z rozhovorov, maja obyvatelia marginalizovanych rémskych komunit ne-
ustaly problém najst prostriedky na naklady spojené s prezitim.*** V marginalizovanych rémskych
komunitach je existenény stres zo zabezpecenia zakladnych potrieb spojeny so zivotom bez redlnej
moznosti mobility, ¢i uz geografickej, alebo socialnej.***

Co sa tyka behavioralnych a biologickych faktorov, tak podla demografickych ukazovatelov, maji
Zeny svoje prvé deti relativne skoro.*** Demografické udaje ukazuji na mnohodetnost.

Prijatie zdravia ohrozujliceho spravania je reakciou na nedostatok materialnych zdrojov a stresovych
podmienok. V tomto pripade sa Casto spominaju fajcenie, zavislosti na latkach, ¢i nevhodné stravo-
vacie navyky.**

5.3.7. ZDRAVOTNICKY SYSTEM

V obci je dobry pristup k zakladnej zdravotnickej infrastrukture, sidli v nej ambulancia vSeobecné-
ho lekara a pediatra a taktie? aj lekaref.*** DalSie zdravotnicke zariadenia sa nachadzajti v blizkom
okresnom meste. V suvislosti so sluzbami zdravotnej starostlivosti sa vyskytuji negativne sku-
senosti. V minulosti boli totiz zaznamenané pripady segregacnych praktik voéi romskym Zenam
z Rudnian v pérodnici v Spisskej Novej Vsi.*** V nemocnici prebiehala segregacia romskych Zien,
ktoré boli umiestiiované do Specialnych izieb a zaroven nemohli vyuzivat spolo¢ny priestor jedalne,
takZe museli jedavat na izbach.

Fakticka dostupnost zdravotnej starostlivosti pre obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit
je zvySovana posobenim podpornych programov. V obci pdsobia asistenti osvety zdravia v ramci
projektu Zdravé regiény, komunitni pracovnici a terénni socialni pracovnici. Funkénost tychto povo-
lani je klG¢ova pre zvySovanie podpory a posiliiovanie rieSenia zdravotnych problémov. Jedna z veci,
ktora vytvara vacsiu potrebu po takejto podpore je nizka miera zakladnej gramotnosti miestnych
obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit.***

V stvislosti s dostupnou zdravotnou starostlivostou je potrebné uviest, Ze vozidla zachrannej zdra-
votnej sluzby odmietaji chodit do marginalizovanej rémskej komunity Patoracké.*** K sidlam totiz
nevedie spevnena cesta, ale hlavne sa komunita sa nachadza v zavalovom pasme. Ako je uvedené
vyssie, zavalové pasmo by malo byt uzavreté pred vystavbou, a teda by tam ani nemali byvat ludia.
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